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Уважаемые участники конференции!
Уважаемые гости!
Настоящая конференция проводится по инициати


ве Комитета по финансовой, налоговой и кредитной по

литике администрации края, Управления федерального
Казначейства, Контрольно
ревизионного управления
Министерства финансов Российской Федерации по Ал

тайскому краю и филиала ВЗФЭИ. В ней участвуют руко

водители и ведущие специалисты финансово
банковской
системы, деканы, заведующие кафедрами и преподава

тели высших учебных заведений, представители средств
массовой информации, всего 115 чел.

Конференция проходит в рамках мероприятий, свя

занных с юбилейной датой — 200
летием со времени об

разования Министерства финансов России согласно
Манифесту императора Александра I от 8 сентября
1802 г.

Указанное важное событие не прошло, как извест

но, мимо общественности края,  работников финансо

вой системы, исполнительной и законодательной влас

тей. Состоялись торжественные собрания, и, что особен

но отрадно, вышел в свет достаточно объемный,
выполненный на высоком научном уровне, сборник до


ВСТУПИТЕЛЬНОЕ СЛОВО

директора филиала ВЗФЭИ
в  г. Барнауле, профессора
Ярошенко И.В.
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кументов и очерков по истории финансов Алтайского
края с 1747 по 2002 гг. В указанной книге, получившей
название «Финансы Алтая», с помощью управления ар

хивного дела администрации края собран богатейший
материал по истории финансовой системы Алтая, ее со

вершенствованию, созданию новых структур: налоговой
инспекции, Казначейства, Контрольно
ревизионного
управления.

Несомненным достоинством книги являются напол

ненные теплотой воспоминания о людях, стоявших у ис

токов создания финансовой системы нашего края, кто
проработал в ней многие годы, оставив потомкам добрые
дела и хорошую память о них. Не забыты и те, кто сегод

ня трудится, отдавая опыт, энергию на решение задач со

циально
экономического развития нашего края.

Вместе с тем, организаторы настоящей конферен

ции считают, что проведенные в крае традиционные ме

роприятия, связанные с юбилеем Министерства финан

сов России, также как и выход в свет книги «Финансы
Алтая» обращены, прежде всего, к истории создания фи

нансовой системы в России и Алтайском крае, ее функ

ционированию на разных исторических этапах. И это
естественно. Юбилей есть юбилей, он и предполагает
именно такие подходы. Вместе с тем, представляется не

обходимым продолжить начатый разговор, сосредото

чить на этот раз внимание на анализе современного со

стояния дел в финансовой системе страны и края, ее
задачах, основных направлениях ее деятельности. Ска

занное и является целью настоящей конференции. Име

ется в виду опубликовать материалы конференции от

дельным изданием. Они должны быть интересны не толь

ко специалистам отрасли, руководителям предприятий
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и организаций, исследователям, диссертантам, но и сту

дентам алтайских вузов, будущим финансистам.

Всем известно словосочетание: региональная со

ставляющая обучения, региональный компонент, иначе
говоря, местный материал, его использование в учебном
процессе, в лекциях, при выполнении контрольных, кур

совых и дипломных работ. К сожалению, вузы испыты

вают явный дефицит местных материалов. В результате
в финансовую систему, также как, впрочем, и в другие
структуры, нередко приходят люди недостаточно адап

тированные к реальным, нашим алтайским условиям их
профессиональной деятельности.

Разговор о студентах я начал не случайно. Наша кон

ференция проходит в стенах филиала Всероссийского
заочного финансово
экономического института, являю

щегося сегодня одним из ведущих вузов Алтайского края
в области финансов и банковского дела. Около 40 лет,
точнее с 1965 г., в филиале действует финансово
кредит

ный факультет. Он был и остается единственным среди
вузов нашего края. За эти годы выпущено более 4 тыс.
специалистов по финансам и банковскому делу.

Сегодня, к примеру, в системе Управления феде

рального казначейства по Алтайскому краю из 161 рабо

тающих специалистов, имеющих финансовое образова

ние, 115 — окончили финансово
кредитный факультет
ВЗФЭИ, что составляет 71%. В комитете по финансовой,
налоговой и кредитной политике администрации Алтай

ского края соответственно 110 и 63 или 57,3%. В аппара

те контрольно
ревизионного управления 56% сотрудни

ков окончили ВЗФЭИ. Не менее показательна сравни

тельная статистика по ведущим банкам и банковским
учреждениям. Так, в Главном управлении Банка России,
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его расчетно
кассовых центрах трудится 452 выпускни

ков ВЗФЭИ, что составляет 76% работников, имеющих
высшее экономическое образование.

В настоящее время из общего количества студентов,
обучающихся в филиале ВЗФЭИ — 3634 чел. — на финан

сово
кредитном факультете филиала учится 1586 чел.,
или 43%, в т.ч. на базе высшего образования — 109 чело

век. Это более половины общего количества студентов,
обучающихся по специальности «Финансы и кредит» во
всех вузах Алтайского края.

В итоге можно сказать, что филиал ВЗФЭИ был и
остается подлинной кузницей кадров в области финан

сов и банковского дела в Алтайском крае, достойно пред

ставляет в нашем сибирском регионе крупнейший вуз
Российской Федерации — Всероссийский заочный фи

нансово
 экономический институт.

О масштабах подготовки финансистов в этом на

шем большом московском вузе, именуемом ВЗФЭИ и на

считывающим в настоящее время 58 тыс. студентов, сви

детельствуют такие цифры. Только по специализации
«Государственные и муниципальные финансы» план на

бора студентов в прошлом году составил 1 тыс.155 чел.
Для сравнения: Академия бюджета и казначейства РФ —
750 чел., Санкт
Петербургский университет экономики
и финансов — 500 чел.

Мы располагаем достаточной информацией, свиде

тельствующей о высокой профессиональной подготовке
выпускников ВЗФЭИ, их постоянной востребованности.
Наши выпускники занимали и занимают ключевые кад

ровые позиции в финансово
банковской системе края.

Многие годы Комитет по финансам, налоговой и
кредитной политике администрации края, а в советские
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времена Крайфинотдел, успешно возглавлял выпускник
ВЗФЭИ Владимир Егорович Алейников, ныне Предсе

датель Счетной палаты Алтайского края.

Мы, конечно, сожалеем, что Комитетом руководит
сегодня не выпускник ВЗФЭИ. Мы оцениваем этот факт
не без чувства ревности, но  это чувство с лихвой окупа

ются тем совершенно замечательным обстоятельством,
что главный финансовый орган края возглавляет самый
молодой за всю историю финансов Алтая и, наверное,
самый молодой в России руководитель регионального
комитета. Нам по душе высокий профессионализм Вла

димира Геннадьевича Притупова. Нам глубоко импони

рует его личное обаяние, его благожелательность в от

ношениях с людьми, демократичность, его интеллиген

тность.

Очень хотелось бы, чтобы дальнейшая судьба была
бы и впредь столь же щедра по отношению к Владимиру
Геннадьевичу, способствовала его дальнейшему служеб

ному росту, профессиональным и личным успехам.

Длительное время руководит контрольно
ревизи

онным управлением Министерства финансов Российс

кой Федерации в Алтайском крае наш выпускник Кли

мов Владимир Иванович. Многие годы он преданно и
ответственно служит порученному делу. Он — государ

ственный советник III класса, наш финансовый генерал.
Называю его генерал неслучайно. Ведь титул государ

ственного советника III ранга соответствует воинско

му званию генерал
майора. Владимир Иванович многое
сделал для совершенствования государственного фи

нансового контроля в бюджетных организациях, обес

печил его высокую эффективность на благо нашего
края, на благо России.
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В последнее десятилетие в крае создано управление
федерального Казначейства. Своим созданием и успеш

ным функционированием управление обязано его осно

вателю и бессменному руководителю Гусеву Сергею Ива

новичу — выпускнику ВЗФЭИ, достойно представляюще

му государево око в нашем крае. Отличительная черта
Сергея Ивановича Гусева — творческий, я бы сказал, на

учный подход к делу. Он успешно защитил диссертацию
на соискание ученой степени кандидата экономических
наук, создал и возглавил кафедру казначейства, к сожа

лению, не в ВЗФЭИ. Большое впечатление оставляют
обстоятельные выступления С.И. Гусева в центральной
и местной печати.

Сложилось так, что руководство Центрального бан

ка, ныне Главное управление Банка России в Алтайском
крае, как бы по наследству переходит из рук в руки пи

томцев ВЗФЭИ, от Александра Дмитриевича Аргунова к
Земскову Вячеславу Вячеславовичу, выпускнику аспиран

туры ВЗФЭИ. Вячеслав Вячеславович продолжает и раз

вивает лучшие традиции главного банка нашего края,
умело утверждает его приоритеты, остается верным сво

ему институту, поддерживает с нами творческую и дело

вую связь.

Надо сказать, что большинство управлений и отде

лов Банка России, Алтайсбербанка, многих других бан

ков также возглавляют выпускники ВЗФЭИ.

Во главе Отделения Пенсионного фонда России
в крае стоит наш выпускник Трофимов Борис Алек

сандрович, с именем которого связано создание од

ного из лучших банков Алтайского края — Сибирс

кого социального банка, отметившего десятилетие
своей успешной деятельности. Борис Александрович
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создал не только банк, он был у истоков кардиналь

ного реформирования всего пенсионного дела в Ал

тайском крае. По существу заново создал уникальную
структуру — Отделение Пенсионного фонда, успеш

но решающее труднейшую социальную задачу.

Названные мною руководители финансовых ор

ганов и банков, как и многие другие выпускники
ВЗФЭИ, служат ярким доказательством кадровой цен

ности людей, получивших профессиональные знания
в нашем институте. Замечу, что названные руководи

тели финансово
банковской системы в большинстве
своем возглавляют у нас государственные аттестацион

ные комиссии, читают лекции, проводят занятия со
студентами.

Пользуясь случаем, хочу высказать искреннюю
благодарность всем, кто сотрудничает с ВЗФЭИ, по

могает в отборе людей в институт, их обучении и тру

доустройстве. Мы будем и дальше продолжать это со

трудничество, улучшать качество подготовки экономи

стов, в частности, специалистов в области финансов
и банковского дела. Мы формируем учебные группы
по специализациям «Государственные и муниципаль

ные финансы», «Налоги и налогообложение». Конеч

но, новые специальности и специализации в любом
вузе требуют тщательной подготовки, создания учеб

но
материальной базы, формирования профессорско

преподавательского состава.

Такой подготовкой мы сейчас занимаемся и нам,
конечно, не обойтись здесь без помощи финансовых ор

ганов края, банковских учреждений, их руководителей.
Помощь особенно нужна в трудоустройстве студентов,
организации предстоящей производственной практи
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ки, в предоставлении доступа к материалам и докумен

там для подготовки дипломных работ, подборе их науч

ных руководителей, преподавателей специальных дис

циплин и в других вопросах.

Уважаемые участники конференции!
Уважаемые гости!

Наша конференция носит рабочий характер, поэто

му, наверное, стоит обойтись без традиционного прези

диума. Что касается ведения заседания конференции, то
прошу вашего согласия осуществить эту процедуру под
лозунгом «Вся власть ВЗФЭИ!».

Позвольте после такого вступления объявить кон

ференцию открытой и пожелать ей, пожелать всем уча

стникам успешной работы.



 

 ОСНОВЫ ФИНАНСОВОЙ
И КРЕДИТНО�ДЕНЕЖНОЙ

ПОЛИТИКИ РОССИИ
НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ



Для нашего края, как и для большинства других ре

гионов, прошедший финансовый год не был простым.
В связи с принятием ключевых глав Налогового кодек

са, упрощением налоговой системы, с одной стороны,
произошло снижение налогового бремени, с другой — уве

личение расходов, связанных с повышением заработной
платы работникам бюджетной сферы. В связи с увеличе

нием фонда оплаты труда соответственно увеличилась и
доля расходов на заработную плату в краевом бюджете.

По состоянию на 1 апреля 2002 г. задолженность по
заработной плате работникам бюджетных учреждений
края была полностью погашена, а задолженность по дет

ским пособиям сокращена более чем на 300 млн. рублей.
Поэтому одной из главных задач органов власти края
стало недопущение образования задолженности по вып

лате заработной платы работникам бюджетной сферы.
В ходе реформирования отрасли жилищно
коммуналь

ного хозяйства увеличилась собираемость платежей на

селения за услуги ЖКХ с 62%  в 1997 г. до 90%  в 2002 г.

Краевой и местный бюджеты переведены на кассо

вое обслуживание органами федерального казначейства,
что, с одной стороны, способствовало усилению конт

роля за целевым использованием бюджетных средств,
с другой — потребовало создания определенной техно


СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ
БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕССА
В МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ОТНОШЕНИЯХ
Притупов В.Г.
Комитет администрации Алтайского края по
финансам, налоговой и кредитной политике
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логии взаимодействия, которая отрабатывалась в ходе
исполнения бюджета 2002 г.

Основные направления бюджетной политики на
2003 год сформулированы в Бюджетном послании Пре

зидента Российской Федерации Федеральному Собра

нию. В целях создания условий для проведения струк

турных преобразований в экономике, обеспечения со

циальной стабильности, повышения эффективности
бюджетных расходов, прежде всего, необходимо созда

ние предпосылок для стабилизации всей финансовой
системы, обеспечение устойчивой позитивной динами

ки экономического развития.

Приоритеты бюджетной политики края на текущий
финансовый год определены законом «О краевом бюд

жете на 2003 год». Объем доходов консолидированного
бюджета края на 2003 г. с учетом доходов, передаваемых
из федерального бюджета, составил 18953,4 млн.руб., в
том числе собственные доходы — 8456,0 млн.руб.

Расходы консолидированного бюджета края с уче

том дефицита 310,0 млн. руб. составили 19263,4 млн.руб.
Потребность в расходах консолидированного бюджета
определяется в  30336,7 млн.руб., в том числе расходы
2003 г. — 25373,0 млн.руб. и кредиторская задолженность
на 1 января 2003 г. — 4963,7 тыс.руб. Фактически бюджет
края без учета средств территориального дорожного
фонда увеличился по сравнению с 2002 годом на 10%,
при этом потребность в расходах возросла на 16%.

Данные показатели говорят о необходимости суще

ственного повышения качества бюджетного процесса в
том числе:

❍ привлечения депутатского корпуса к подготовке
бюджета на стадии так называемого «нулевого» чтения,
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что позволяет существенно упростить процедуру нахож

дения компромиссов при принятии закона о бюджете;

❍ совершенствования методов и форм контроля за со

ставлением и исполнением краевого бюджета;

❍ повышения прозрачности статей краевого бюджета.
Так, в законе «О краевом бюджете на 2003 год» были

впервые утверждены:
❍ пообъектное распределение включенных в адрес


ную инвестиционную программу капитальных вложе

ний;

❍ перечень целевых программ, финансирование ко

торых будет осуществляться из краевого бюджета;

❍ расширенная ведомственная классификация расхо

дов и ряд других документов, которые позволили суще

ственно повысить качество бюджетного процесса.

В 2003 г. сохраняется социальная направленность
краевого бюджета — основной объем средств направля

ется на финансирование учреждений социально
культур

ной сферы и жилищно
коммунального хозяйства. Вмес

те с тем, на всех уровнях бюджетной системы назрела
необходимость в проведении инвентаризации бюджет

ных обязательств и подтверждении эффективности бюд

жетных расходов.

Весьма перспективной задачей в области бюджет

ной политики является повышение качества бюджетно

го планирования, создание перспективных финансовых
планов социально
экономического развития края, позво

ляющих планировать объем бюджетных обязательств на
1–2 года вперед. Хотя существенным препятствием к это

му является низкий налоговый потенциал нашего реги

она и отсутствие устойчивой модели определения объе

ма финансовой помощи из федерального бюджета.
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Не секрет, что более 80% налоговых доходов тер

риториальных бюджетов формируются за счет отчисле

ний от федеральных налогов. При этом, если для консо

лидированных бюджетов субъектов Российской Федера

ции нормативы отчислений являются едиными и
достаточно стабильными, то для местных бюджетов они
подвержены изменениям. Низкий удельный вес закреп

ленных на долгосрочной основе отчислений от феде

ральных налогов снижает заинтересованность органов
власти в экономическом развитии территории. При
этом, в отношении налоговых доходов местных бюдже

тов необходимо учитывать, что основная их часть фак

тически является формой финансовой помощи, предос

тавляемой за счет ежегодного установления дифферен

цированных нормативов отчислений.

По прежнему, значительный объем расходных пол

номочий краевого и местных бюджетов не обеспечен
доходными источниками. Согласно проведенной Мин

фином России инвентаризации, общий объем «необес

печенных федеральных мандатов» (нормативных пра

вовых актов федеральных органов власти, возлагающих
обязанности по финансированию бюджетных расходов
в установленном объеме на региональные и местные
бюджеты без предоставления соответствующих доход

ных источников), достигает 8% ВВП при среднем их
исполнении на уровне 30%. Помимо этого, даже в тех
сферах, за которые формально отвечают краевые орга

ны государственной власти или органы местного само

управления, действуют централизованно установлен

ные нормативы (в т.ч. и в отношении заработной пла

ты в бюджетной сфере).
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В такой ситуации, с одной стороны, достаточно
сложно обеспечить устойчивую сбалансированность
краевого бюджета и, с другой стороны, определить сфе

ру ответственности бюджетов разных уровней по отно

шению к населению (в части предоставления установлен

ных федеральными законами социальных пособий и
льгот, а также выплаты заработной платы).

Одним из ярких примеров «необеспеченных феде

ральных мандатов» является финансовое обеспечение
транспортных льгот, установленных для военнослужа

щих, сотрудников правоохранительных органов, иных
федеральных служащих, общий объем которых оцени

вается в 40% от расходов территориальных бюджетов
на финансирование транспорта.

Таким образом, в области межбюджетных отноше

ний можно выделить целый ряд существенных проблем.

Во
первых, проблема распределения налоговых
источников между уровнями бюджетной системы с це

лью соответствия доходов объему расходных обяза

тельств. При этом, наряду с вертикальной (между уров

нями бюджетной системы) сбалансированностью рас

ходных обязательств и доходных источников при
закреплении доходов за бюджетами разных уровней
необходимо добиваться и «горизонтальной» (между
бюджетами территорий) сбалансированности, что по

зволит сократить различия в бюджетной обеспеченно

сти субъектов Российской Федерации и соответствен

но снизить потребность в предоставлении дотаций на
её выравнивание. Следствием низкого уровня собствен

ных доходов (то есть закрепленных полностью или ча

стично за соответствующим бюджетом) является очень
большая сфера межбюджетных отношений.
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Во
вторых, проблема несбалансированности бюд

жетных ресурсов и государственных обязательств. По

мимо этого, избыточные государственные обязательства
являются причиной высокого налогового бремени.

В
третьих, проблема отсутствия четкой системы
расходных полномочий и утвержденных минимальных
государственных социальных стандартов и целый ряд
других проблем.

В сложившихся условиях важнейшими приоритета

ми краевого бюджета на 2003 г. являются:

❍ обеспечение выплаты заработной платы работни

кам бюджетной сферы;

❍ обеспечение выплаты пособий на детей — сирот и
детей, оставшихся без попечения родителей;

❍ обеспечение топливом населения и учреждений
бюджетной сферы;

❍ поддержка сельхозтоваропроизводителей края.
В связи с тем, что достигнутый уровень расходов

консолидированного бюджета края не соответствует
уровню его экономического развития, необходимо про

должить сокращение неэффективных государственных
и муниципальных расходов. Для этого необходимо со

здать систему планирования и мониторинга социально

экономической результативности бюджетных расходов.

❍ Необходимо перейти от традиционного финанси

рования потребностей бюджетных учреждений к рест

руктуризации этого сектора на основе использования но

вых механизмов финансирования (государственный и му

ниципальный заказ).

❍ Необходимо принять решения, способствующие со

кращению размеров административного аппарата и рас

ходов на его содержание.
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❍ Продолжить упорядочение системы социальных
льгот и выплат, имея при этом в виду замену категори

альных льгот адресными формами социальной поддер

жки.

❍ Усилить систему контроля и за бюджетными обяза

тельствами краевых и местных учреждений, что позво

лит свести к минимуму несанкционированную кредитор

скую задолженность.

❍ Завершить работу по открытию краевыми бюджет

ными учреждениями лицевых счетов по учету средств,
полученных от предпринимательской и иной принося

щей доход деятельности, в органах федерального казна

чейства, что позволит контролировать поступление и
движение внебюджетных средств и анализировать ин

формацию по остаткам.

Поэтапное осуществление комплекса данных ме

роприятий позволит обеспечить стабильное развитие и
сохранение основных положительных тенденций в бюд

жетной системе края, достигнутых за последние годы.



Рисунок 1. Доходы консолидированного
бюджета Алтайского края (на 1 февраля 2003 г.)

Рисунок 2. Расходы консолидированного
бюджета Алтайского края (на 1 февраля 2003 г.)



В наступившем году перед системой Центрального
Банка Российской Федерации стоят сложные текущие и
среднесрочные задачи. Первые из них определяются в
«Основных направлениях единой государственной де

нежно
кредитной политики на 2003 г.», одобренных Го

сударственной Думой 11 декабря истекшего года.

В основу разработки денежно
кредитной политики
положены два варианта макроэкономического развития
с менее и более благоприятной мировой конъюнктурой.
В соответствии с ними предполагаемый прирост ВВП
составит 3,5–4,4%, инвестиций в основной капитал 6,3–
7,5%, реальных располагаемых денежных доходов 5–6%.
Активное сальдо платежного баланса может сложиться
в пределах 0–7 млрд. долл. Курс доллара в среднегодовом
исчислении определяется в 33–33,5 рубля.

Основной целью денежно
кредитной политики яв

ляется снижение инфляции, определяемой по индексу
потребительских цен, доведение ее до уровня 10–12%.
Новый момент — установление ориентиров по так назы

ваемой базовой инфляции, представляющей собой су

биндекс, рассчитанный по тому же кругу товаров, что и
индекс потребительских цен, но без товаров и услуг, цены
на которые регулируются федеральными и региональны

ми органами власти или подвержены влиянию сезонных

ОСОБЕННОСТИ
ДЕНЕЖНО�КРЕДИТНОЙ ПОЛИТИКИ
2003 ГОДА
Земсков В.В.
Главное управление ЦБ РФ
по Алтайскому краю
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и других временных факторов. Она должна составить 8–
8,5%. Именно на базовую инфляцию Центральный Банк
РФ имеет возможность оказывать максимальное влияние
средствами денежно
кредитной политики.

Достижение сформулированной цели осложняется
сохраняющейся пока необходимостью стимулирования
инструментами денежно
кредитной политики экономи

ческого роста, поддержания приемлемой конкурентос

пособности российских товаров, рентабельности экс

порта. В связи с этим предполагается сдерживать чрез

мерное укрепление курса рубля. Сохраняя ориентацию
на механизм плавающего валютного курса, сглаживая
резкие его колебания, ставится задача укрепления реаль

ного эффективного курса рубля в пределах 4–6%.

Снижение инфляции и сдерживание роста курса
рубля — цели во многом противоположные и их одновре

менное достижение представляет собой непростую, а в
условиях обострения «голландской болезни», при увели

чении поступления валюты в страну, чрезвычайно слож

ную задачу, решение которой требует, в том числе, и
тщательной координации бюджетной, финансовой, на

логовой и денежно
кредитной политики государства.

Об этом свидетельствует опыт предшествующих
лет, в частности, истекшего года. В 2002 г. целевые пара

метры инфляции не были достигнуты. Инфляция соста

вила 15,1% при ориентирах 12–14%. Одна из причин —
большее внимание, уделяемое Центральным Банком
сдерживанию роста реального курса рубля. Отличие те

кущего года — акцент на снижение инфляции, посколь

ку именно это в наибольшей степени соответствует за

конодательно закрепленным за Банком России целям и
задачам. Не прямое стимулирование экономического
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роста, а создание для него условий посредством обеспе

чения устойчивости рубля и стабильности денежно
кре

дитной сферы является основным направлением усилий
в текущем году. Уход от курсовой политики как средства
поддержания экспортоориентированных отраслей рас

сматривается, в этой связи, как весьма желательная мера.

Достижение целей денежно
кредитной политики
будет обеспечиваться всем имеющимся в распоряжении
Центрального Банка инструментарием: системой рефи

нансирования и обязательного резервирования, опера

циями на открытом рынке, валютными и депозитными
операциями. Предполагается активизация инструмента

рия и, по мере создания соответствующих условий, его
совершенствование. Весьма перспективным представля

ется пространственно
временное развертывание потен

циала инструментов денежно
кредитной политики.

В текущем году, к примеру, намечается усиление ак

цента на средне
долгосрочный временной горизонт в
использовании ряда инструментов. Будет продолжена
работа по созданию общенациональной системы рефи

нансирования, обеспечивающей оперативное, с наи

меньшими общественными издержками предоставление
ликвидности нуждающимся в ней банкам.

Намечаются изменения системы обязательного
резервирования. В частности, в целях оперативного по

полнения ликвидности предполагается предоставить
банкам право использования части средств обязательных
резервов на внутримесячные даты.

Не исключается некоторая корректировка, в связи
с возможным введением системы страхования вкладов,
норм обязательных резервов, касающихся привлечен

ных вкладов физических лиц.
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В рамках активизации инструментов денежно
кре

дитной политики весьма заметным событием стало сни

жение 17 февраля текущего года ставки рефинансиро

вания до 18%. Меньше внимания обращалось на коррек

тировку процентной политики Банка России по ряду
активных и пассивных операций. Так, Советом Дирек

торов определена ставка по кредитам «овернайт» и
сделкам валютный своп «овернайт»; ставки по депозит

ным операциям с использованием системы «Рейтерс

Дилинг» на стандартных условиях; ставки отсечения
при проведении депозитных аукционов, аукционов бир

жевого модифицированного РЕПО и аукциона прямо

го РЕПО.

Чрезвычайно важным мероприятием явился про

изведенный 14 февраля обмен нерыночных и неликвид

ных облигаций федеральных займов с постоянным до

ходом из портфеля Центрального Банка в сумме
300 млрд. руб. на 14
й выпуск ОФЗ с амортизацией до

хода. Это позволило существенно улучшить состав и
структуру активов, а также создало основу для заметно

го наращивания операций на открытом рынке, посколь

ку полученные в результате новации госбумаги уже пред

лагаются рынку.

Новые ориентиры и моменты денежно
кредитной
политики, сигналы, посылаемые Центральным Банком,
воспринимаются рынком. Так, коммерческие банки
скорректировали процентную политику, снизив про

центные ставки по активным и пассивным операциям.
Фондовый рынок отреагировал увеличением спроса на
долгосрочные ценные бумаги как государственные, так
и корпоративные, ростом цен на них, снижением до

ходности.
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Как и ожидалось, одной из основных проблем реа

лизации денежно
кредитной политики текущего года
явилась стерилизация излишней денежной массы.

В первом квартале сложилась исключительно бла

гоприятная внешнеэкономическая конъюнктура. На
этом фоне, а также в результате определенного расши

рения внутреннего спроса, произошло нетрадиционное
для этого времени ускорение экономического роста. По
оценке Минэкономразвития за январь
февраль текуще

го года в сравнении с аналогичным периодом прошлого
прирост ВВП составил 6,1%, в том числе за февраль —
6,6%; промышленного производства — 5,7%, инвестиций
в основной капитал — 9,5%, реальных располагаемых
денежных доходов населения —16,7%, экспорта —35–
37%, активного сальдо торгового баланса — около 70%.
Произошло укрепление номинального (на 0,43%) и ре

ального (на 3,8%) курса рубля по отношению к доллару.

По итогам первого квартала инфляция оценивается
в 5,1%, что меньше аналогичного периода прошлого года
на 0,3 процентных пункта. Достигнуты годовые ориенти

ры по наращиванию золотовалютных резервов. Они пре

высили 55 млрд. долл. и в настоящее время вполне доста

точны для выполнения страной внешнеэкономических
обязательств. К тому же, золотовалютные резервы в
1,5 раза больше денежной базы, что создает необходимые
условия для устойчивого денежного обращения, стабиль

ности денежно
кредитной сферы. Центральный Банк
скорректировал годовой прогноз золотовалютных резер

вов в сторону увеличения до 62 млрд. долл. В течение года
будет проводиться работа по совершенствованию струк

туры резервов. В настоящее время в них 70% приходится
на доллары и 27% — на евро.
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Быстрый рост золотовалютных резервов обуслов

лен беспрецедентным увеличением предложения валю

ты. В основном он связан с резким ростом экспортной
выручки. Дополнительный и весьма существенный ис

точник поступления валюты — внешние заимствования,
в том числе, и по линии трансграничных операций. По
оценке Банка России российские компании заняли в пер

вом квартале на внешнем рынке 4 млрд. долл. и до завер

шения года этот процесс будет продолжаться с интенсив

ностью заимствований 1 млрд. долл. в месяц. Нельзя сбра

сывать со счетов и появление тенденции сокращения
оттока капитала из страны.

В связи с высоким уровнем инфляции первого квар

тала появились сомнения в достижимости даже верхней
ее границы, определенной в основных направлениях
денежно
кредитной политики на текущий год. По оцен

кам Центрального Банка удержать инфляцию в пределах
12% возможно при условии снижения цены на нефть, что
весьма вероятно, а также подключения к процессу сте

рилизации бюджетных и налоговых инструментов, вклю

чая улучшение налогового администрирования, уже во
втором квартале текущего года.



В системе бюджетного регулирования любого госу

дарства очень важная роль отводится организационной
структуре, обеспечивающей эффективное управление го

сударственными финансовыми ресурсами. В круг ее ос

новных задач входят, прежде всего, планирование и про

гнозирование бюджетного процесса, формирование ра

циональной структуры межбюджетных отношений,
осуществление операций с бюджетными средствами,
контроль за их целевым расходованием, финансирова

ние федеральных социальных программ, консолидация
и учет всех видов государственных финансов и др. В ка

честве такой организационной структуры за рубежом
традиционно выступает институт казначейства, который
за многолетний период своего развития превратился в
действенный инструмент проведения государственной
финансовой политики в бюджетной сфере.

В России система федерального казначейства была
возрождена сравнительно недавно, десять лет назад, од

нако развивается она динамично и быстро наращивает
выполняемые функции и эффективность работы.

В 2002 г. завершено создание институциональной
организационной структуры органов федерального каз

начейства. Создана полноценная, единая централизован

ная система, объединяющая 89 региональных управле
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Управление федерального казначейства
Министерства финансов РФ по Алтайскому краю
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ний и более двух тысяч отделений в городах и районах.
В прошедшем году на счетах казначейства учитывались
операции по исполнению 30 региональных бюджетов,
включая бюджеты закрытых административно
террито

риальных образований (ЗАТО).

Расширяется перечень функций органов федерально

го казначейства по учету государственных финансов. В
2000 г. осуществлен перевод счетов таможенных органов,
а с 2001 г. казначейства осуществляют учет доходов и пере

вод на счета государственных внебюджетных фондов
средств единого социального налога. К началу 2002 г. осу

ществлено полное завершение перевода на казначейские
технологии бюджетополучателей Министерства обороны.
Заключены соглашения между органами федерального каз

начейства и субъектами Федерации. С 1 января 2002 г. все
счета федеральных учреждений по учету внебюджетных
средств переведены в органы федерального казначейства.

Казначейская система по всей территории Россий

ской Федерации в настоящее время определяет следую

щие основные методы исполнения бюджетов:

❍ финансирование осуществляется с единого счета
бюджета (все средства бюджетополучателей находятся
на едином счете) — принцип единства кассы;

❍ учет финансирования ведется в разрезе лицевых
счетов, открытых распорядителям кредитов и бюджет

ным учреждениям;

❍ планирование и исполнение бюджета ведется в
разрезе детальной бюджетной классификации — прин

цип прозрачности бюджета;

❍ принятие бюджетными учреждениями денежных
обязательств по осуществлению расходов и платежей воз

можно лишь в пределах доведенных до них лимитов бюд

жетных обязательств.
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Таким образом, в настоящее время федеральное каз

начейство МФ РФ находится на такой стадии развития,
когда в основном завершено формирование вертикаль

ной организационной структуры исходя из требований
законодательных и нормативных документов, в соответ

ствии с которыми для него были определены основные
цели и задачи. На сегодняшний день создан и достаточ

ный потенциал для его интенсивного развития на осно

ве накопленного опыта работы по исполнению феде

рального бюджета. В то же время, существующие цели и
задачи развития федерального казначейства не в полной
мере соответствуют его стратегическим намерениям,
определенным Президентом и Правительством РФ, т.е.
в настоящее время решены не все проблемы по завер

шению перехода на казначейскую систему исполнения
федерального бюджета.

Одной из важнейших задач казначейства являет

ся контроль за реализацией установленных законом
бюджетных пропорций в обществе. Эффективность осу

ществления регулирующих функций казначейства в
бюджетной сфере во многом зависит от качества раз

работки основополагающих документов — бюджета го

сударства, каждого министерства, детально расписан

ных по всем позициям и по всем ступеням классифика

ции бюджетных расходов.

Действенные казначейские технологии исключают
саму возможность неисполнения бюджета: либо бюджет
исполняется точно, либо государство сокращает свои обя

зательства. При этом казначейская система не допускает
избирательного финансирования отдельных бюджетопо

лучателей, обеспечивая жесткую, единую для всех дисцип

лину исполнения бюджета. Когда сроки выполнения бюд
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жетных обязательств нарушаются, то это ставит под со

мнение саму целесообразность существования казначей

ства. Конечно, оно необходимо и в подобных условиях,
но эффективность осуществления им своих функций уже
далека от цели, ради которой эта система создавалась.

К одному из самых серьезных недостатков, препят

ствующих в настоящее время бесперебойному функцио

нированию казначейской системы, относится несогла

сованность законодательной и нормативно
правовой
баз, касающаяся всех направлений взаимодействия фе

дерального казначейства с внешними системами.

Во
первых, с банковской системой: нет централи

зации средств на счетах федерального казначейства МФ
РФ; органы федерального казначейства реально не вклю

чены в систему электронных расчетов; федеральное каз

начейство МФ РФ не является лицензированной кредит

ной организацией, а потому не имеет статуса участника
прямых расчетов. Есть проблемы и в порядке осуществ

ления казначейством операций по обеспечению налич

ными деньгами бюджетополучателей.

Отметим также, что выполняемые системой органов
федерального казначейства функции во многом воспро

изводят банковские, что с учетом проблем обеспечения
условий полной аккумуляции на едином счете доходов и
средств федерального бюджета в целях осуществления их
эффективного и управляемого использования представ

ляется крайне недостаточным: в стране не должно быть
одновременно казначейской и банковской систем испол

нения бюджета.

Кроме того, процесс перехода от банковского к каз

начейскому методу исполнения бюджета в РФ осуществ

лялся и продолжает осуществляться без учета последствий
такого перехода для находящейся не в лучшем состоянии
расчетно
банковской системы страны.



30

Во
вторых, с государственными налоговыми и тамо

женными органами: существует дублирование функций по
учету доходов федерального бюджета между органами каз

начейства и налоговой службы; не начались прямые за

числения таможенных платежей в доход федерального
бюджета на соответствующем территориальном уровне;
требуют улучшения методология и технология информа

ционного обмена органов указанных служб с органами
федерального казначейства.

Для полного внедрения точного и автоматическо

го распределения доходов по разным уровням бюджет

ной системы необходимо внести изменения в классифи

кацию доходов бюджетов с присвоением индивидуаль

ных кодов тем налогам и сборам, которые имеют
различные нормативы распределения по уровням бюд

жетной системы (например, платежи за пользование
природными ресурсами, налог на прибыль). Без такого
решения невозможно реализовать требование концеп

ции Единого счета федерального казначейства, устанав

ливающее положение о зачислении всех налогов на один
счет Федерального казначейства для последующего рас

пределения доходов по уровням бюджетов.

В
третьих, с распорядителями и получателями бюд

жетных средств, а также их контрагентами: нет единого
реестра распорядителей и получателей бюджетных
средств; отсутствует правовая основа единства осуществ

ления расходов через лицевые счета по всем распоряди

телям и получателям средств федерального бюджета; не
разграничена сфера ответственности за принятие, под

тверждение и оплату бюджетных обязательств; не при

меняется единая классификация доходов всеми участни

ками бюджетного процесса; не урегулирован вопрос
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порядка финансирования через лицевые счета получа

телей средств федерального бюджета, не являющихся
юридическими лицами, учитывающий специфику от

дельных министерств и ведомств.

В связи с тем, что казначейская система предпола

гает обязательный учет различных видов государствен

ных финансов в целях регулирования межбюджетных
пропорций, очень актуальной является постановка воп

роса об исполнении через органы казначейства бюдже

тов государственных целевых фондов — пенсионного,
социального и медицинского страхования.

Перспективы управления средствами, сосредото

ченными во внебюджетных социальных фондах, нераз

рывно связаны с мобилизацией финансовых ресурсов на
социальные цели в рамках общегосударственной струк

туры формирования бюджетных ресурсов и жестким
контролем за целевым характером их расходования.
Обеспечить решение этой задачи вполне по силам орга

нам федерального казначейства, которым по своему ста

тусу положено концентрировать на своих счетах все
виды доходов и расходов государственного бюджета.

Очень часто в специальной экономической и фи

нансовой литературе дебатируется вопрос о взаимодей

ствии казначейских и других финансовых и фискальных
органов в бюджетном процессе. Если рассуждать чисто
теоретически, исходя, например, из принципа конфлик

та интересов, то орган, который составляет бюджет, не
должен быть одновременно и органом, который его ис

полняет. Следуя подобной логике, было бы более пра

вильно выделить федеральное казначейство в отдельное
независимое ведомство.

Но сегодня бюджетная политика определяется не толь

ко на момент принятия бюджета, а ежеквартально, ежеме
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сячно, даже ежедневно. В этих условиях, по нашему мнению,
федеральное казначейство должно пока находиться в соста

ве Министерства финансов. В настоящее время разорвать
бюджетную политику между разными ведомствами невоз

можно, во всяком случае, нецелесообразно. А в будущем,
когда все процедуры бюджетного процесса будут полностью
отлажены  и неукоснительно выполняться всеми юридичес

кими лицами, когда бюджет будет приниматься своевремен

но, установятся оптимальные графики финансирования,
решены все информационные, технические, организацион

ные и иные проблемы, система исполнения бюджета зара

ботает в автоматическом режиме, тогда и станет актуальным
отделение федерального казначейства от Министерства фи

нансов, но никак не раньше.

В решении задачи регулирования бюджетных про

порций в Федерации очень важным представляется воп

рос о четком определении границ, разделяющих государ

ственный сектор и другие сектора экономики. Под госу

дарственным сектором во всех странах мира понимается
сектор государственного управления в составе централь

ных органов и нижестоящих учреждений, находящихся
в их ведении, при этом данное определение распростра

няется и на внебюджетную деятельность.

В настоящее время границы секторов экономики
очень размыты. Без четкости границ секторов нет и чет

кого понимания ответственности за обязательства, воз

никающие как в области публично
правовых, так и в об

ласти гражданско
правовых отношений. Однако ситуация
по
прежнему остается без изменения: объемы кредиторс

кой задолженности, несмотря на все усилия Правитель

ства РФ по ее погашению, растут, казна переполнена су

дебными исками, объемы инкассовых списаний увеличи

ваются почти в геометрической прогрессии.
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Причина столь плачевного состояния в расчетах
сектора государственного управления в том, что нет кон

троля за обязательствами, которые принимаются от его
имени; нет механизма реализации субсидиарной ответ

ственности государства за эти обязательства (в рамках
ст. 120 Гражданского кодекса).

В связи с этим в самое ближайшее время целесооб

разно произвести инвентаризацию всех бюджетополуча

телей, в результате которой должно быть произведено
четкое разделение бюджетополучателей на две категории:
бюджетные учреждения с соответствующими правами и
ограничениями, с финансированием по смете расходов
при субсидиарной ответственности государства; другие
бюджетополучатели, отношения государства с которыми
должны строиться на основе договоров или посредством
выделения субвенций или субсидий из бюджета.

Что касается бюджетных учреждений, то требова

ние государства (как субсидиарного ответчика) к ним
должно заключаться в том, что все денежные потоки его
(в том числе и внебюджетные) должны быть прозрачны
и подконтрольны органам федерального казначейства.

C введением Бюджетного кодекса РФ и наличием в
нем ст. 289 появилась возможность внедрить в бюджетное
право понятие нецелевого использования бюджетных
средств. Но одного этого явно недостаточно для улучше

ния контрольной деятельности, т.к. эффективность финан

сового контроля напрямую зависит от наличия четких за

конодательных документов, содержащих нормативы, стан

дарты, лимиты, санкции, ограничители в использовании
государственных средств, а также от полномочий, функ

ций, прав, которыми наделены контролирующие органы.
Применить систему штрафов к нарушителям бюджетной
дисциплины без этого не представляется возможным.
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Теоретики контроля утверждают, что спецификой лю

бого контроля, как элемента управления, является его вто

ричность: ведь контролировать можно лишь то, что уже
имеется независимо от контрол.  Финансовый контроль
не является сам по себе инструментом непосредственной
организации финансовой деятельности, он имеет целью
устранение или улучшение данной деятельности.

Эту теорию в полной мере опровергают казначейс

кие технологии на стадии предварительного и текущего
контроля за целевым использованием средств федераль

ного бюджета, которые выводят государственный фи

нансовый контроль на новую, более современную и со

вершенную ступень финансовой политики страны.

Еще одним наболевшим вопросом в деле улучшения
работы казначейских органов является несовершенство
бюджетной классификации. Она ежегодно пересматри

вается, но принципиально не меняется; очень громозд

ка, имеет большие зоны пересечения в ряде показателей:
по видам расходов, целевым статьям, экономической
классификации. Идентификация каждой операции бюд

жета (19 знаков плюс код бюджетного учреждения) де

лает ее крайне сложной для автоматической обработки,
требует больших затрат при вводе информации. Нео

днозначность толкования содержания экономической
классификации приводит к конфликтам между контро

лирующими органами и бюджетными учреждениями.

Потребности обеспечения сбалансированности
бюджетной системы обусловливают необходимость со

вершенствования взаимоотношений казначейской
структуры с кредитными учреждениями. Накопленный
опыт показывает, что взаимодействие двух финансовых
структур, починенных разным министерствам (ведом
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ствам), зачастую не приводит к общему позитивному ре

зультату. Основными трудностями в работе с банками
являются отсутствие единой методологии, несогласован

ность инструктивно
методических документов, различ

ное понимание степени актуальности оперативного ре

шения отдельных государственных финансовых задач и,
соответственно, различный подход к их решению. При

мером этого может служить отношение к социальным
выплатам гражданам: пенсий, пособий, компенсаций и
т.д. Несмотря на заключенные договоренности на всех
уровнях о гарантиях банков по своевременности и пол

ноте выплат, штрафные санкции, применяемые к банкам
за нарушение договоренностей, практика нарушения
сроков зачисления выплат на лицевые счета конечных
получателей продолжается. И таких примеров различ

ного отношения к реализации государственной финан

совой политики можно привести немало.

Без решения вышеперечисленных проблем органа

ми федерального казначейства не могут быть решены по

ставленные Правительством РФ задачи по действенному
регулированию бюджетных пропорций в обществе, цен

трализации государственных финансовых ресурсов и кон

тролю за целевым использованием бюджетных средств.
При этом ряд проблем нуждается в разрешении на нацио

нальном уровне. Без сбалансированной финансовой, ма

териальной, кадровой и законодательной поддержки со
стороны государства невозможно создать по
настоящему
эффективную систему федерального казначейства. При
этом первоначальные финансовые и иные затраты на
реализацию этих мер вскоре, как свидетельствует зарубеж

ный опыт, полностью перекрываются прямой финансо

вой, а также немалой политической выгодой от функцио

нирования федерального казначейства.



36

В Бюджетном послании Президента РФ Федераль

ному Собранию РФ «О бюджетной политике на 2003 год»
большое внимание уделено развитию казначейской сис

темы и совершенствованию казначейских технологий.
Наибольшее значение среди них имеет формирование
единого счета федерального казначейства, позволяюще

го повысить оперативность бюджетного регулирования
на всех уровнях бюджетной системы России.

Концепция Единого счета федерального казначей

ства одобрена распоряжением Правительства РФ от 23 ян

варя 2000 г. Порядок функционирования единого счета
казначейства заключается в закрытии доходных счетов
на уровне отделений и перечислении плательщиками всех
налогов и сборов на счет УФК региона. Управление феде

рального казначейства ежедневно распределяет и пере

числяет налоги во все уровни бюджетов и государствен

ные внебюджетные фонды, передает информацию ОФК
по электронным каналам связи с последующим информи

рованием налоговых и финансовых органов.

Тем самым обеспечивается минимизация разрыва
между временем зачисления средств в доход государства
и временем, когда они становятся доступными федераль

ного казначейству для исполнения государством своих
обязательств, что, в свою очередь, влияет на эффектив

ность принимаемых решений по управлению государ

ственными бюджетными средствами и снижает объем
встречных денежных потоков.

Введение единого казначейского счета не означает
ограничения финансовой самостоятельности распоряди

телей и получателей бюджетных ассигнований в вопро

сах расходования этих средств при условии, что деньги
используются ими в установленном порядке и в соответ
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ствии с решениями вышестоящих распорядителей бюд

жетных ассигнований. Бюджетные учреждения самосто

ятельно определяют в рамках закона о бюджете, как тра

тить выделенные ассигнования для эффективного выпол

нения возложенных на них функциональных задач.

Другие новые казначейские технологии связаны с
регламентацией расходной части бюджетов. Внедрение
в практику исполнения федерального бюджета специфи

ческих казначейских процедур фиксации элементов пла

тежного процесса, предшествующих совершению кассо

вого расхода, позволяет блокировать рост, а в дальнейшем
и появление неисполненных обязательств федерального
бюджета (доведение бюджетных ассигнований, уточне

ние смет расходов, утверждение и доведение лимитов
бюджетных обязательств, регистрация принятых бюджет

ных обязательств и др.).

Введение в действие новых правил финансирова

ния предусматривает, в частности, право получателей
средств федерального бюджета осуществлять расходо

вание средств исключительно на основании доведен

ных до них лимитов бюджетных обязательств; регист

рацию заключенных с бюджетополучателями догово

ров с целью недопущения принятия ими обязательств,
превышающих бюджетные назначения; оплату обяза

тельств федерального бюджета по осуществлению рас

ходов (за исключением бюджетных ссуд) на основании
документального подтверждения; надлежащей реализа

ции соответствующих договоров; и, наконец, доведение
средств федерального бюджета, закрепленных за их
главными распорядителями, до нижестоящих распоря

дителей и получателей средств на основании реестров
на финансирование, без зачисления их на счета упомя

нутых распорядителей и получателей средств.
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В целях закрепления за казначейством важнейших
функций по регулированию бюджетного процесса тре

буется разработка целого комплекса документов, уточ

няющих правовую основу функционирования федераль

ного казначейства. Представляется целесообразным,
прежде всего, нижеперечисленное.

Во
первых, внесение изменений и дополнений в
действующее законодательство:

❍ в ст. 20, 21 и 26 Закона «О банках и банковской дея

тельности» в целях закрепления правового статуса орга

нов федерального казначейства в части ведения лицевых
счетов распорядителей средств федерального бюджета
и их расчетно
кассового обслуживания;

❍ в Указ Президента РФ «О федеральном казначей

стве» от 08.12. 1992 г. и в Постановление Совета Мини

стров и Правительства РФ от 27.08.1993 г., утверждаю

щее Положение «О федеральном казначействе Российс

кой Федерации», фиксирующее фактически сложивше

еся положение в сфере обращения государственных фи

нансовых ресурсов как на федеральном уровне, так и на
уровне субъектов Федерации;

❍ в ст. 854 Гражданского кодекса РФ для усиления им

мунитета бюджета в части списания с бюджетных сче

тов денежных средств без распоряжения исполняюще

го бюджет органа;

❍ в Федеральный закон «Об исполнительном произ

водстве» положений, закрепляющих особенности обра

щения взыскания на денежные средства, находящиеся
на счетах бюджетов;

❍ в Бюджетный кодекс в части введения термина «каз

начейская система исполнения федерального бюджета»
и утверждения данного принципа как основного рычага
государственного регулирования бюджетного процесса;
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❍ в ст. 13 и 14 Федерального закона «О финансовых
основах местного самоуправления в Российской Федера

ции» в целях законодательного закрепления возможно

сти обслуживания органами федерального казначейства
бюджетов субъектов Федерации и местных бюджетов.

Во
вторых, разработка нормативных документов:
❍ Федерального закона «О системе органов федераль


ного казначейства и казначейской системе исполнения
бюджетов»;

❍ Постановления Правительства РФ «Об особеннос

тях возвратов налогов и платежей»;

❍ Инструкции «О казначейском исполнении феде

рального бюджета, бюджетов субъектов Российской Фе

дерации, местных бюджетов и государственных внебюд

жетных фондов»;

❍ типовой функционально
организационной структу

ры органов федерального казначейства;

❍ порядка информационного взаимодействия феде

рального казначейства и Банка России;

В
третьих, введение в действующие нормативные
документы следующих положений:

❍ изменения в классификацию расходов бюджетов
РФ, позволяющие органам федерального казначейства
вести учет исполнения федеральных целевых программ
(путем присвоения им соответствующих кодов); расши

рить кодирование операций, проводимых в рамках
Фонда финансовой поддержки регионов с присвоени

ем отдельных кодов расходов, включенных в ФФПР; а
также уточнить содержание статей экономической клас

сификации, включающей несколько видов финансовых
операций, различных по своему экономическому содер

жанию;
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❍ поправки в первой части Налогового кодекса РФ,
устанавливающие, что органами исполнительной влас

ти РФ и органами местного самоуправления могут при

ниматься решения о предоставлении налоговых креди

тов, отсрочек и рассрочек по федеральным налогам и
сборам только в том случае (и в той части), если законо

дательством РФ о налогах и сборах установлены ставки
(налоговые обязательства) по исчислению и уплате фе

дерального налога и сбора в доходы регионального или
местного бюджетов;

❍ изменения в инструкции МНС России, позволяю

щие перейти на ведение налоговыми органами учета на

логов и сборов, уплачиваемых налогоплательщиками по
консолидированному налоговому обязательству;

❍ изменения в классификацию доходов бюджетов РФ,
позволяющие идентифицировать каждый вид дохода от
уплаты налогов и сборов, который имеет самостоятель

ный характер распределения по уровням бюджетов, а
также устанавливающие различные коды по каждому
налоговому обязательству, обладающему самостоятель

ными налоговыми ставками;

❍ положения, в соответствии с которыми: исключа

ется из практики порядок финансирования по смете рас

ходов хозяйствующих субъектов, выполняющих заказы,
оплата которых производится за счет средств федераль

ного бюджета; при формировании финансовых взаимо

отношений между распорядителями и получателями
средств федерального бюджета ассигнования по смете
расходов (с соответствующим доведением лимитов бюд

жетных обязательств) могут определяться только для
бюджетных учреждений, по обязательствам которых
собственник (распорядитель средств федерального бюд
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жета) несет субсидиарную ответственность (ст. 120 Граж

данского кодекса).

Задачи федерального казначейства в бюджетном ре

гулировании возрастают. Если сегодня оно выполняет
функции государственного кассира, то в ближайшем бу

дущем оно должно взять на себя обязанности государ

ственного финансового управляющего. Его роль может
быть пассивной, когда казначейство осуществляет лишь
финансирование в пределах выделенных главными рас

порядителями бюджетных ассигнований бюджетные
учреждения в соответствии с законом о федеральном
бюджете. А может быть и активной, когда казначейство
жестко регламентирует процесс исполнения бюджетов,
контролирует все расходы бюджетных учреждений, сле

дит за соблюдением межбюджетных пропорций, а так

же управляет всеми государственными активами. Для
этого необходима одновременная реализация следую

щих основных направлений: создание системы финан

совой управленческой информации; расширение функ

циональной деятельности казначейства; совершенство

вание механизма мобилизации учета и использования
государственных финансовых ресурсов; принятие мер по
организационному, материальному, техническому и нор

мативно
правовому укреплению органов федерального
казначейства.



В соответствии с постановлением Совета Мини

стров СССР от 24 января 1990 г. «О государственной на

логовой службе» с целью совершенствования системы
контроля за соблюдением законодательства о налогах,
полнотой и своевременностью внесения платежей в
бюджет, повышения ответственности предприятий,
организаций и населения за выполнение налоговых обя

зательств создана в системе Министерства финансов
СССР государственная налоговая служба.

1990 г. считается официальным годом рождения го

сударственной налоговой службы (ГНС). На союзном и
федеральном уровнях ГНС первоначально входила в
структуру Минфина. На областном и районном уровнях
налоговая инспекция была самостоятельной. В первую
очередь создание ГНС было обусловлено экономически

ми требованиями времени: на рубеже 1980
1990
х годов
были разрешены индивидуальная трудовая деятельность
и создание кооперативов. Негосударственный сектор
получал все большее и большее распространение в эко

номике. Требовалась система контроля.

Служба формировалась в основном из кадров, ко

торые уже имели опыт работы по обеспечению поступ

лений платежей в бюджет и практику контрольной ра

боты, т.к. с 1987 г. в финорганах были созданы налого


СТАНОВЛЕНИЕ И РАЗВИТИЕ
НАЛОГОВЫХ ОРГАНОВ
АЛТАЙСКОГО КРАЯ (1992–2002 ГГ.)
Бабенко Н.И.
Управление министерства по налогам
и сборам РФ по Алтайскому краю
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вые инспекции. В 1990 г. общая численность работни

ков службы составляла 836 человек, и это с учетом Гор

но
Алтайской автономной области. Объем работы воз

растал быстрыми темпами. Динамика роста числа пред

принимателей такова, что начиная с 1991 г. идет их
ежегодное удвоение. На 1 января 2000 г. в налоговых ин

спекциях работало — 3463 работника, т.е. численность
работников в сравнении с 1990 годом возросла более
чем в 4 раза. Эта численность осталась на том же уров

не на сегодняшний день.

На начальном этапе деятельности инспекций пре

обладали организационно
технические проблемы — от

сутствие оснащения, проблемы с помещениями, нехват

ка транспорта. Старая законодательная база. Налоговая
реформа заключалась не только в реформировании кон

трольных органов и создании налоговых инспекций. Па

раллельно шло принятие совершенно новой законода

тельной базы (законы о налоге на прибыль, о подоход

ном налоге, введен НДС). Базовыми явились законы РФ
«Об основах налоговой системы в РФ» и «О государствен

ной налоговой службе РФ». Впервые в законодательстве
были предусмотрены санкции за нарушения налогового
законодательства, введено годовое декларирование.

 Учитывая разветвленную структуру налоговых ор

ганов, ответственность и исполнительность ее сотруд

ников, государство дополнительно возлагает на налого

виков контроль за исполнением «неналоговых» законов
о применении в денежных расчетах с населением ККМ,
об обороте спирта и спиртосодержащей продукции, ли

цензированием отдельных видов деятельности, поруча

ет с 1 июля 2002 г. регистрацию юридических лиц. С ян

варя 2001 г. от внебюджетных фондов переданы вопро
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сы учета поступлений и контроля отчислений в пенси

онный фонд, фонд социального страхования, фонд ме

дицинского страхования. С 1997 г. налоговым органам
стали доводиться задания по поступлению платежей в фе

деральный бюджет.

Проблемная экономическая ситуация в России к
1995 г. и рост социальной напряженности, усложняют
отношения с налогоплательщиками.

Неопределенность социально
экономического по

ложения, напряженный график труда, неустойчивое фи

нансовое обеспечение — основные причины в этот пе

риод высокой текучести кадров в инспекциях.

В 1997 г. разработана и принята программа «Основ

ные направления развития налоговой службы Алтайско

го края», которая определяет стратегические перспек

тивы становления налоговой службы — правовое и кад

ровое обеспечение; проблемы формирования и развития
бюджетов; повышение уровня налоговой грамотности
населения; информатизацию налоговых органов, интен

сификацию их работы.

Принимается первая «Программа повышения нало

говой культуры населения края». Ежемесячно проводят

ся пресс
конференции, «Часы прямого провода», «Дни
открытых дверей».

С июня 1997 г. еженедельно по средам на телекана

ле «Вечер» выходит программа «Совершенно несекрет

но», периодически — 10–15 минутная программа «Нало

ги: проблемы и реальность» на ГТРК «Алтай». Кроме
того, большой популярностью пользуется телевизионная
игра «Узнай» для старшеклассников.

В октябре 1997 г. при руководстве ГНИ по краю со

здан экспертный Совет ученых, целью деятельности ко
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торого является оценка (экспертиза) результатов науч

но
исследовательских работ, программ и предложений,
направленных на повышение эффективности работы на

логовых инспекций. В Совет вошли ведущие ученые ву

зов Алтая.

Налоговая инспекция становится более доступной
и контактной, растет уровень налоговой грамотности на

логоплательщиков.

В 1998 г. был осуществлен переход работников на

логовых органов края на государственные должности
федеральной государственной службы, он сопровождал

ся сокращением численности и новыми квалификаци

онными требованиями к образовательному уровню спе

циалистов.

В районных и городских газетах (21 источник) сис

тематически выходят специальные страницы по налого

вой тематике.

С января 1998 г. в практику работы вводится вруче

ние «Сертификатов доверия» — это еще один фактор,
способствующий формированию позитивной обще

ственной оценки деятельности налоговых органов. В
настоящее время сертификаты доверия имеют 107 пред

приятий Алтайского края, из них 4 предприятий полу

чили золотые сертификаты доверия.

Весной 1998 г. при Алтайском государственном тех

ническом университете под эгидой налоговой службы
края создана кафедра «Государственная налоговая служ

ба». Студенты инженерно
экономического факультета,
обучающиеся на этой кафедре, получают специальность
«Государственное и муниципальное управление» и явля

ются кадровым потенциалом инспекций Алтая. В 2003 г.
пройдет первый выпуск студентов.
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23 декабря 1998 г. Указом Президента России Госу

дарственная налоговая служба преобразована в Мини

стерство Российской Федерации по налогам и сборам.

1999 год.  Вводится в действие первая часть Нало

гового кодекса Российской Федерации.

С апреля в крае успешно введены — налог с продаж,
единый налог на вмененный доход.

В Алтайском крае создан Совет ветеранов налого

вой службы, призванный решать проблемы жизни и де

ятельности людей, посвятивших себя нелегкому делу по
сбору налогов.

2000 год. По инициативе налоговых органов Алтая
организована и проведена первая межрегиональная на

учно
практическая конференция «Проблемы и пути раз

вития налоговой системы на современном этапе», кото

рая стала первой из проводимых ежегодно научно
прак

тических конференций.

Постановлением администрации Центрального рай

она г. Барнаула от 23 мая 2000 г. № 1308 был зарегистри

рован Учебно
консультационный центр при Управлении
МНС России по Алтайскому краю*, который осуществля

ет работу по информированию налогоплательщиков. На
базе УИЦ проводятся курсы повышения квалификации
работников налоговых органов края. Ежегодно проводит

ся порядка 12–17 курсов, на которых повышает квалифи

кацию 250–300 человек.

В Управлении создана комиссия по досудебным рас

смотрением заявлений жалоб налогоплательщиков. За
2002 г. из 171 жалоб 77 жалоб удовлетворены. На 1 янва


* Теперь — Учебно
информационный центр. См. в Интернет:
http://gni.altai.ru/ukc.php.
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ря 2001 г. налоговая служба края состояла из 76 район

ных и городских налоговых инспекций и краевого Уп

равления.

В течение 2001 г. и в начале 2002 г. налоговая служ

ба Алтайского края претерпела реорганизацию, направ

ленную на совершенствование налогового администри

рования и создание межтерриториальных налоговых ор

ганов (межрайонных инспекций). После реорганизации
по состоянию на 1 января 2002 г. количество инспекций
в крае уменьшилось до 41.

Было сохранено 5 городских инспекций, 2 район

ные инспекции и 5 районных инспекций города Барнау

ла. Коренным образом изменилась структура всех осталь

ных инспекций края. Вместо 64 мелких районных и го

родских инспекций было образованно 29 межрайонных
инспекций (с предельной численностью свыше 40 чело

век), которые по налоговому направлению обслуживают
несколько административно
территориальных единиц,
в них сосредоточено 47% всей штатной численности
налоговых органов края. Каждая межрайонная инспек

ция объединяет 2–3 бывших инспекции, но по числен

ности работников они так и остались малочисленными,
78% всех инспекций края находятся в группе с предель

ной численностью от 40 до 60 единиц. Реорганизация
привела к утере определенного количества квалифици

рованных кадров (текучесть за истекший год составила
12%); к появлению проблем кадрового, материально
тех

нического и организационного характера.

Повсеместно начался переход на функциональный
принцип внутренней организации деятельности.

Прошедший год налоговики работали в условиях
продолжения налоговой реформы. При этом 2002 г. по
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количеству и глубине налоговых новаций был, пожалуй,
одним из наиболее значимых.

Положено начало формированию открытого и об

щедоступного федерального информационного ресурса —
единого государственного реестра юридических лиц.

Поскольку методология исчисления большинства
налогов была не просто преобразована, а практически,
выстроена вновь, то очевидны и те трудности, с которы

ми сталкивались работники налоговой системы, да и на

логоплательщики. Вместе с тем, во все уровни бюджет

ных и внебюджетных органов удалось мобилизовать
18 млрд. руб., что составляет 124% к уровню 2001 г. Про

верками налоговиков доначислено 700 млн. руб.

На 2003 г. перед налоговыми органами стоят слож

ные задачи: в рамках провозглашенной Правительством
политики экономического роста и продолжения бюджет

но
налоговой реформы обеспечить поступление дохода
в планируемых объемах во все уровни бюджетов. Введе

ние с этого года упрощенной системы налогообложения,
единого налога на вмененный доход от определенных
видов деятельности, особую тревогу вызывает предъяв

ление транспортного налога за 516 тыс. транспортных
средств физическим лицам.

Существенно меняются и формы работы с налого

плательщиками. Стоит задача повышения качества ока

зываемых налогоплательщикам услуг, снижения факторов
субъективного влияния при взаимодействии налогопла

тельщиков с налоговыми органами, переход к бесконтак

тным формам взаимодействия, исключение из практики
работы многочасовых очередей. Среди прочих задач:

❍ ликвидировать случаи, когда предприниматели не
представляют отчеты и не проходят проверку;
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❍ обеспечить поэтапный переход на технологии элек

тронного представления декларации не менее чем 50%
налогоплательщиков.

❍ работать более жестко и целенаправленно по при

виванию налоговой дисциплины налогоплательщикам.

Приоритетная роль в решении проблемы повыше

ния эффективности налогового контроля отводится ка

меральным проверкам. Подготовка к регистрации пред

принимателей с 1 апреля. Правительством до сих пор не
принята стратегия развития России до 2010 г., не реше

ны вопросы реформирования налоговой политики.

Рисунок 3. Поступления в федеральный бюджет
по типам налогов и сборов, в %

(на 1 марта 2003 г.)



РЕЗУЛЬТАТЫ ПЕРВОГО ГОДА
РЕФОРМИРОВАНИЯ ПЕНСИОННОЙ
СИСТЕМЫ: ПРИОБРЕТЕНИЯ И ПОТЕРИ
АЛТАЙСКОГО ПЕНСИОНЕРА
Трофимов Б.А.
Отделение ПФР–ЕПС по Алтайскому краю

В 2002 г. началась реализация реформы в системе
государственного пенсионного страхования. Хотелось
бы подвести некоторые итоги первого года реформиро

вания и отметить ряд положительных и отрицательных
моментов, в первую очередь касающихся включения в
данный процесс пенсионеров Алтайского края — пенси

онеров сегодняшнего дня и тех, кто выйдет на пенсию
через 10–15 лет.

Реформа, как и всякая реформа, не взяла и не по

явилась абсолютно безосновательно. Этапу преобразо

вания или реформирования пенсионного страхования
в Российской Федерации предшествовал ряд веских при

чин и тенденций.

Дореформенное законодательство находилось в ту

пиковом состоянии по нескольким причинам:

1. Размеры пенсии отличал «плоский» характер. Это
значит, что пенсия не зависела от доходов граждан, точ

нее эта зависимость сводилась к нулю. Размеры пенсии
зависели от стажевых характеристик, то есть от срока
работы. Так, например, пенсия в 2000 г. составляла при

близительно 1100–1150 руб. и разрыв в объемных
показателях был нивелирован и независимо от доходов
конкретного человека, трудовая пенсия была практичес

ки у всех равной.
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2. В связи с выше обозначенным явлением ни у ра

ботодателя, ни у работника не было заинтересованнос

ти в отчислении дополнительных платежей в Пенсион

ный фонд, так как не было прямой зависимости размера
пенсии от размеров платежей.

3. Следующее. Вспоминая 1996–1998 гг. —  тяжелую
историю неплатежей, когда задержки по выплатам на
предприятиях в Алтайском крае достигали 3
х месяцев и
более. Именно тогда предприятия и не платили взносы
в Пенсионный фонд. А ведь объемы страховых платежей
формировали бюджет ПФР и средств соответственно не
хватало на выплату пенсий тем людям, которые ушли на
пенсию 10–20 лет назад.

Эти тенденции лет прошедших указывали на то, что
реформирование просто неизбежно.

Перестройка пенсионной системы также необходи

ма и исходя из перспективы демографической ситуации,
которая может сложиться к 2010–2014 гг., когда соотно

шение между работающими и пенсионерами может дос

тигнуть единицы, то есть, складывается тенденция уве

личения количества пенсионеров и уменьшения количе

ства работающих граждан.

Для сравнения: в 1997 г. такое соотношение состав

ляло 1,45 работающих граждан на одного пенсионера. И
работающие не могли сформировать необходимый стра

ховой фонд на выплату пенсий.

4. Реформа также направлена на решение еще од

ной важной задачи, а именно: вывод теневой части зара

ботной платы и ее легализация. И страховые отчисле

ния в Пенсионный фонд должны делаться с уже легали

зованной зарплаты. Средства, которые поступали в
Пенсионный фонд в 1997–2000 гг., являлись базой для на
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числения пенсий, но они в свою очередь были в два раза
меньше официальных данных Госкомстата по начислен

ной зарплате по России. То есть, исходя из статистики,
становится очевидным, что часть зарплаты платилась в
«черную», или же предприятия и вовсе не делали стра

ховых взносов в ПФР.

Суть всего реформирования в целом сводилась к пе

реходу от прямой распределительной к распределитель

но
накопительной системе пенсионного обеспечения. То
есть появилась необходимость ухода от социального
вспомоществования и переход на режим социального
пенсионного страхования.

Основные принципы, которые закладывались на
переходный 2002 г.: не ухудшить фактическое состояние
по выплатам пенсий тех пенсионеров, кто заработал
свои права в старом пенсионном законодательстве и пе

ред кем государство несет обязательства, а даже, напро

тив, по мере возможности улучшать это состояние.

Реформирование системы пенсионного обеспече

ния займет 10–20 лет. Через 10 лет впервые будущие пен

сионеры в составе своей пенсии будут получать накопи

тельную часть, а через 20–25 лет на пенсию будут выхо

дить те молодые люди, которые начинают зарабатывать
свои пенсионные права сейчас. Именно эти показатели
и определяют долготу периода реформирования.

Определены общие тенденции перемен в данной
системе, а теперь хотелось бы остановиться на некото

рых задачах реформирования пенсионного обеспечения
в Алтайском крае.

В первую очередь — социально
политическая зада

ча, которая носила общероссийский характер: «Не ухуд

шить, а улучшить». И она успешно реализована и в крае.
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Только на начало 2002 г. уравнены в выплате пенсий око

ло 100 тысяч работающих пенсионеров. Так, в Алтайс

ком крае сложилась проблемная ситуация, касающаяся
бюджетной сферы, а именно, в системе здравоохране

ния. Там средний и младший медперсонал, продолжая
свою трудовую деятельность и получая пенсию, был ог

раничен в ее выплате. Стоял вопрос: среднему и млад

шему медперсоналу уходить из системы здравоохране

ния. И здесь назревала серьезная проблема: где найти за

полнение этих мест, ведь зарплата оставляла желать
лучшего. И вот эта проблема разрешилась. Были также
уравнены в правах и другие работающие пенсионеры.

Далее, около 15 категорий, таких как: инвалиды
1 группы, пенсионеры в возрасте старше 80 лет, имею

щие иждивенцев и т. д. Этим категориям были повыше

ны пенсии и с 1 января 2002 г. выплачены.

Очень важен позитив в решении задач, которые
принципиальны для пенсионной системы: рост доходов
в бюджет ПФР в целом. И здесь в крае  отмечается поло

жительная тенденция. Только за прошлый год доходы От

деления ПФР
ЕПС по Алтайскому краю выросли на 50%,
притом, что зарплата по статистическим данным вырос

ла на 23–24%. Получается, что чистыми 26% — это тот
прирост, который стал возможен благодаря выводу зар

платы из тени. В целом же по России рост доходов ПФР
по сравнению с 2001 г. составил 30%.

На данном этапе нельзя дать положительные оцен

ки заинтересованности застрахованных лиц в получении
зарплаты легально. Люди скорее живут сегодняшним
днем. И для них лучше получать в «черную» больше сей

час, чем задуматься о будущем. Это прослеживается на
реальном примере. В прошлом году было назначено око
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ло 40 тысяч пенсий. Назначение уже велось в соответ

ствии с новым законодательством и пенсия состояла из
базовой и страховой частей (накопительная часть в пен

сии появится у более молодых поколений, а именно у тех
кто выходит на пенсию через 10 лет). Так вот, из этих
40 тысяч пенсионеров, около 8 тысяч не получили стра

ховую часть, так как предприятия не перечисляли на нее
платежи. И здесь право каждого отстаивать свои права
или продолжать молчать и лишаться определенной сум

мы каждый месяц при получении пенсии. Здесь ПФР
пытается как
то решать вопрос,  предоставив застрахо

ванному  лицу  достоверную информацию о местах рабо

ты и заработной плате в определенные периоды трудо

вой деятельности.

Так, в январе
феврале 2003 г. был проведен пилот

ный проект по информированию застрахованных лиц,
которым предстоит выйти на пенсию в 2003–2004 гг., о
состоянии их индивидуального лицевого счета за 2000–
2001 гг. Было по краю разослано более 22 тыс. такого
рода писем. Получено запросов по данной информации
около1,5 тыс. Из них — каждое третье
четвертое пись

мо, направленное в адрес ПФР, связано с несоответстви

ем той зарплаты, которая была и есть, и той, которая
указана в извещении о состоянии индивидуального ли

цевого счета. Число обратившихся составляет 450 чело

век. По каждому обращению были проведены докумен

тальные проверки. В результате, только 10 человек, кому
работодатели внесли корректировку по зарплате, полу

чили ошибочную информацию из
за технической ошиб

ки работодателя. Оставшиеся 440 человек подтвердили,
что они получали зарплату «в черную». Они заведомо
пошли на снижение своей пенсионной базы и расстави
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ли соответствующие акценты: лучше получать сегодня
«в черную», чем увеличивать свой пенсионный капитал.

Хочется сказать и о перспективах пенсионеров
сельской местности. Здесь прогнозы достаточно песси

мистичны. Это прогноз тех же 2010–2015 гг. В крае на
данный момент уровень зарплаты находится на предпос

леднем месте в Сибирском федеральном округе. А зарп

латы в сельской местности края и того ниже, соответ

ственно выплаты в федеральный бюджет и в ПФР состав

ляют не 28%, а 20,6%.

Просчитали на перспективу несколько моделей пла

тежей и размеров по старому и новому пенсионному зако

нодательству для работника сельской местности. Здесь на
лицо значительная дифференциация с размерами пенсий
как внутри края, так и относительно других территорий.

Вызывает определенные опасения вступление в
силу законов о межбюджетном разделе и межбюджетных
полномочиях. Алтайский край 
 край дотационный, и
даже в бюджетной сфере размер зарплаты, например,
тех же учителей, уступает нашим соседям из других ре

гионов; именно это и приведет к снижению размеров
пенсий для будущих пенсионеров в 2010 –2015 гг.

Еще один минус — не урегулирован в правовом пла

не вопрос, касающийся районного коэффициента в ба

зовой части пенсии наших земляков. Данный коэффи

циент для Алтайского края составляет 15%.

В данной реформе, как и в любом новом процессе,
есть свои плюсы и минусы.

Плюсы:
1. Рост размера зарплаты.
2. Рост доходов Отделения – на 50%, в то время как

по России – на 30%;
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3. Есть вещи важные как для края, так и для России.
Заработал механизм пенсионного страхования и — как
важнейший элемент страхования — индексация того
пенсионного капитала, который формируется и у рабо

тающего населения. Это значит, что индексация прове

дена не только пенсионерам, но и работающему населе

нию, и их начальный пенсионный капитал вырос на
30,7%. Этот элемент подтверждает страховой характер
и сохранение покупательской способности отчислений;

4. Реально начал работать и накопительный эле

мент. Сейчас он выведен на федеральный уровень, там
идет его размещение в ценные бумаги РФ. В данный мо

мент прорабатывается нормативно
законодательная
база, которая реально вовлечет в инвестиционные про

екты все население России, в том числе и жителей края.

Что дает реформа, с ее потерями и приобретения

ми, алтайским пенсионерам?

Принципиально сформирован новый свод законов,
правил, некий кодекс, который при вовлечении всех ра

ботодателей в процесс реформирования в перспективе
даст возможность сформировать более высокие доходы
для лиц пенсионного возраста. С другой стороны, при
том состоянии экономики в крае, при невосприятии
правил новой пенсионной реформы, по которым сейчас
будет начисляться и рассчитываться пенсия, можно по

лучить негативные тенденции. И здесь скорее будет боль

ше потерь, чем приобретений.



 

ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ
И ПРАКТИЧЕСКИЕ

ВОПРОСЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ
ФИНАНСОВОЙ ПОЛИТИКИ

ГОСУДАРСТВА НА ЭТАПЕ
РЫНОЧНЫХ ПРЕОБРАЗОВАНИЙ



ПРОБЛЕМЫ
ОРГАНИЗАЦИИ И ПРОВЕДЕНИЯ
ВНЕШНЕГО ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ

Руденко А.М.
Счетная Палата Алтайского края

Внешнему государственному финансовому контро

лю (ГФК) сегодня уделяется особое внимание, ибо толь

ко по результатам независимого, объективного анали

за и оценки происходящих процессов в экономике стра

ны можно принимать эффективные управленческие
решения во всех областях сложного экономического ме

ханизма.

Поэтому сегодня назрела необходимость радикаль

ных изменений не только в организации ГФК, но и в его
содержании, а также правовом обеспечении. Представ

ляется, что основой для формирования эффективной
системы ГФК должен служить очевидный факт, что эко

номика России — это единый организм. И единое эконо

мическое пространство страны не предполагает регио

нализацию экономики. В этой связи, система финансо

вого контроля должна охватывать всю экономическую
и финансовую сферу страны по вертикали.

Последнее время большое внимание в выступлени

ях и дискуссиях о становлении внешнего ГФК уделяется
способам и методикам оценки эффективности исполь

зования государственных средств и имущества. И, дей

ствительно, здесь есть проблемы. Вот такой пример: по
президентской программе проводится компьютериза

ция сельских школ, расходуется миллиарды рублей, про
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верки показывают, что почти все деньги расходуются по
целевому назначению. Однако работает компьютеров
меньше половина из
за отсутствия специалистов на селе.
Отсюда эффективность этого мероприятия 50%, а то и
меньше! Есть и другие примеры.

Каждая бюджетная организация имеет свои задачи
и цели, связанные с исполнением бюджетных полномо

чий. Очевидно, что единую для всех методику оценки
выбрать сложно. Тем не менее, как в качественном, так
и в количественном значениях эффективность возмож

но определить.

Как же лучше подойти к построению системы кри

териев оценки эффективности и что включить в ее сфе

ру, как увязать воедино результаты всего бюджетного
процесса? По всей видимости, следует исходить из того,
что за основу механизма оценки эффективности осуще

ствления органами власти и управления бюджетных пол

номочий должна быть принята определенная совокуп

ность методов и решений создания информационного
пространства управления и обеспечения эффективной
деятельности в перспективе.

Сегодня не существует специальных стандартов
оценки комплексного показателя эффективности испол

нения бюджетных полномочий и не сложилось четкого,
как линейное уравнение, определения. Однако, по наше

му представлению, эта система должна строиться  на
определенных  принципах управления и включать набор
функций управления.

Представляется, что на входе системы располага

ется информация об объекте исполнения бюджетных
полномочий: организационная форма, вид и цели дея

тельности, состояние финансовых и материальных ре
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сурсов. На выходе — результат финансово
хозяйственной
деятельности. По нашему мнению, система критериев
оценки эффективности реализации бюджетных полно

мочий должна удовлетворять потребности в информа

ции органов исполнительной и законодательной властей
для принятия решений в области регулирования бюджет

ного процесса.

Однако существует сложная и спорная проблема:
объективно оценить ситуацию, связанную с деятельнос

тью органов власти и управления по использованию ими
права управления государственной собственностью и
эффективностью результатов осуществления своих пол

номочий. Это объясняется рядом причин.

Первая и наиболее важная из них — отсутствие на

учно
обоснованных методик определения такого уни

версального показателя как эффективность. Вторая, не
менее важная, связана с большим количеством элемен

тов их внутреннего содержания, требующих индивиду

ализации подходов, поскольку наблюдается высокая ди

намичность трансформации их видов, а также той ро

лью, которую они играют в обеспечении конечного
результата.

Как отмечалось выше, существенным фактором,
отрицательно влияющим на результативность проведе

ния и реализацию результатов контрольных мероприя

тий, является отсутствие методических подходов. Струк

тура и использование элементов этого процесса остают

ся в значительной степени подвержены субъективной
оценке. В этой связи, принятые органами власти управ

ленческие решения по результатам контрольных мероп

риятий могут быть неэффективными либо совсем оши

бочными.
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Другая важная особенность, которую необходимо
учитывать при оценке эффективности работы бюджет

ных организаций, унитарных и других предприятий вне
зависимости от видов и форм собственности, если они
получают, перечисляют, используют средства из государ

ственного бюджета или государственную собственность,
либо управляют ею, имеют предоставленные органами
власти субъектов налоговые, кредитные и иные льготы
и преимущества — это используемая система критериев
оценки, которая действительно бы давала объективную
информацию о предмете исследования. Проблема зак

лючается в том, что в связи с отсутствием утвержденной
представительными органами власти методики оценки,
обязательной для всех к исполнению, организации, име

ющие отношения к бюджетным средствам и государ

ственной собственности, даже сами органы исполни

тельной власти, оспаривают результаты контрольных
мероприятий.

Проблема заключается в выборе субъектами разной
системы показателей оценки, их опыта, знаний, интуи

ции аналитиков, а это, на наш взгляд, в данной ситуации
недопустимо.

Как показывает опыт работы Счетных палат субъек

тов РФ, результаты контрольных мероприятий являют

ся следствием совокупного воздействия всех составляю

щих этапов процесса проверки деятельности организа

ции (рис. 4).

Как видно из рисунка, системность контроля дос

тигается последовательностью использования различ

ных форм и способов его осуществления. Следование
субъектом контроля предложенной схемы проведения
контроля позволит определить достоверность источни
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Рисунок  4. Содержание основных этапов процесса
проведения контрольных мероприятий
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ков информации, всесторонне анализировать и синте

зировать фактический материал, таким образом, устанав

ливать последовательность дальнейших действий.

Начальным этапом контрольного мероприятия яв

ляется разработка программы его проведения. В про

грамме отражаются основные этапы процесса проведе

ния контрольного мероприятия.

На первом этапе — «изучение объекта проверки» —
ведется сбор информации из внешних источников о де

ятельности объекта проверки, проводится предвари

тельное знакомство с организационной структурой, осо

бенностями деятельности, исследуется имущественное
состояние.

На втором этапе, исходя из полученной информа

ции об объекте проверки из внешних источников, опре

деляются конкретные направления проверки, выделяют

ся наиболее значимые области контроля, определяются
масштабы и границы, сроки и количество проверяемых
объектов. На этом этапе может уточняться программа
проверки.

После утверждения программы подготавливается
поручение на проведение проверки и исполнитель на
законных основаниях приступает к сбору информации
об объекте проверки. На этом этапе определяется пра

вовое и нормативное поле деятельности данного объек

та проверки.

На этапе оценки показателей деятельности объек

та проверки определяется вид хозяйственно
финансо

вой деятельности, номенклатура продукции, виды работ
и предоставляемых услуг, а также порядок расчетов. Ис

следуется принятая учетная политика, основные потре

бители, принципы организации системы оплаты труда.
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На этом же этапе осуществляется первичная оценка со

стояния бухгалтерского учета и отчетности.

На следующем этапе особо важным и сложным для
принятия управленческих решений по результатам про

веденного контрольного мероприятия является оценка
результатов деятельности объекта с помощью определен

ной системы критериев. Проблема заключается в выбо

ре критериев. С одной стороны, выбор должен обеспе

чивать условия для понимания результатов проверки; с
другой стороны, возникает ответственность за принятые
органами законодательной и исполнительной властей
решения на основе результатов оценки.

Существующая в настоящее время практика оцен

ки деятельности бюджетных учреждений, унитарных и
других предприятий, использующие в своей деятельно

сти государственные средства или имущество и имеющие
установленные в законном порядке льготы и т.д., носит,
скорее всего, формальный характер и не решает многих
конкретных задач, стоящих перед органами власти и
управления.

На наш взгляд, система критериев оценки эффек

тивности и качества, во
первых, должна пройти жесткий
отбор экспертами на предмет обоснованности и объек

тивности, во
вторых, иметь законодательную норму, ибо
заказчиком в данном случае выступает собственник го

сударственных средств и имущества — законодательный
орган власти.

Естественно, для того чтобы в полной мере пред

ставить картину методологического, информационного,
правового и организационного обеспечения процессов
подготовки и реализации механизма оценки эффектив

ности использования государственных средств и имуще
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ства, необходима разработка концептуальных моделей,
которые дадут возможность установить перечень вход

ных и выходных данных для принятия действенных ре

шений по управлению государственными средствами и
имуществом.

Чтобы сузить круг рассматриваемых вопросов, рас

смотрим методические подходы к определению эффек

тивности работы государственных унитарных предпри

ятий, имеющих особенности как в правовом положении
их организации, так и в определении и оценке результа

тов их деятельности. В большинстве случаев — это спе

циализированные организации и учреждения, призван

ные непосредственно участвовать или способствовать
выполнению каких
либо социально
экономических про

грамм, коммерческий эффект в которых не всегда ста

вится целью деятельности. В этой связи возникает про

блема определения социального эффекта при условии
рационального и эффективного использования государ

ственных средств и имущества.

Предлагается при создании государственных унитар

ных предприятий, а также после очередного финансово

го года, проводить оценку имущественного и финансово

го положения с использованием специальной системы
критериев, результаты которой должны фиксироваться
в специальном регистре для дальнейшего использования.
При рассмотрении результатов деятельности за очеред

ной год либо в другие установленные сроки экспертами
(экспертом должен выступать комитет по управлению
государственным имуществом) должна проводиться оцен

ка произошедших изменений показателей и на этой ос

нове формироваться предложения по изменению поли

тики управления финансами унитарных предприятий.
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Предложенная нами система критериев оценки эффек

тивности деятельности унитарных предприятий, состоя

щая из двух групп, может дать полезную информацию для
повышения эффективности управления ими.

По нашему мнению, первая группа показателей в
системе оценки должна характеризовать изменение в
имущественном положении за анализируемый период
работы. К ним относится:

❍ стоимость чистых активов;
❍ доля компонентов оборотного капитала в общем

объеме текущих активов;
❍ изменение наличия собственных оборотных

средств;
❍ состояние собственного капитала.

Из критериев оценки финансового состояния уни

тарных предприятий наиболее характерными для опре

деления границ финансовой устойчивости, являются
динамика показателей второй группы:

❍ обеспеченности собственными оборотными сред

ствами;

❍ текущей ликвидности;
❍ платежеспособности;
❍ финансовой независимости;
❍ соотношение оборачиваемости дебиторской и кре


диторской задолженности.
Стоимость чистых активов показывает объем акти


вов предприятия, созданный за счет собственных финан

совых ресурсов. Показатель чистых активов является
определяющим размер уставного капитала унитарного
предприятия по результатам деятельности и в связи с
этим имеет особенности расчета.
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Показатель доли каждого компонента оборотного
капитала в общей сумме текущих активов определяется
для оценки состояния фактической ликвидности оборот

ных средств и их платежеспособности в соответствии с
имеющимися обязательствами.

Оценка изменения наличия собственных оборот

ных средств проводится для корректировки дивиденд

ной и инвестиционной политики унитарного предприя

тия, связанных с потерей оборотного капитала или его
ростом в связи с увеличением производства продукции.

Информация о состоянии собственного капитала
предприятия используется собственником (в лице коми

тета по имуществу) для оценки текущей деятельности
менеджмента унитарных предприятий, эффективности
реализации установленной дивидендной и инвестицион

ной политик, а также контроля за сохранностью пере

данного в пользование государственного имущества и
денежных средств при его организации.

Коэффициент соотношения заемных и собствен

ных средств характеризует сумму заемного капитала,
используемого предприятием в расчете на единицу соб

ственного капитала. Используется при расчете эффекта
от использования заемного капитала.

Для принятия управленческих решений оценке
подлежит также показатель соотношения динамики кре

диторской и дебиторской задолженности за исследуемый
период.

В случае необходимости перечень критериев мож

но дополнить, однако оценить деятельность менеджмен

та по сохранности и эффективности использования го

сударственных средств и имущества достаточно объек

тивно возможно и при наличии указанных показателей.
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Развитие предложенной системы оценки эффектив

ности, создание общегосударственной, региональной и
местной оперативных информационных систем позволят:

❍ оперативно выявлять недостатки в системе управ

ления государственными унитарными предприятиями и
др.;

❍ определять качество и эффективность реализации
принятых органами законодательной и исполнительной
власти тех или иных целевых программ и других иници

атив;

❍ своевременно реагировать на изменения внутрен

ней и внешней экономической среды.

Важность наличия оперативной информации, отра

жающей состояние всей совокупности объектов государ

ственного финансового контроля трудно переоценить как
для достижения поставленных целей при утверждении
очередного государственного бюджета, так и получения
большего эффекта от реализации своих бюджетных пол

номочий органами власти и управления всех уровней.
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События последних лет (2001–2003 гг.) со всей оче

видностью показали целый ряд парадоксальных явлений
при производстве и реализации зерна в Российской Фе

дерации. Одно из таких явлений — трудности, связанные
с продажей зерна. Одна из причин в том, что сократи

лись государственные закупки и в этой сфере царят не

разбериха и коррупция, а рыночная инфраструктура все
еще не развита.

Не так давно основным агентом по государствен

ным закупкам сельхозпродукции и продовольствия была
Федеральная продовольственная корпорация (ФПК),
созданная Минсельхозпродом. Она получала бюджетные
ссуды, товарные кредиты и кредиты банков под гаран

тии Минфина, но корпорация не смогла конкурировать
с коммерческими структурами, которые закупали продук

цию в ранние сроки и по низким ценам, а затем пере

продавали ее, в том числе федеральному Фонду, по бо

лее высоким. В результате средства из бюджета переко

чевывали на счета коммерческих структур, повышались
розничные цены на продовольствие, кроме того, ФПК,
не имея своей инфраструктуры (складов, холодильников,
зернохранилищ), передоверяла поставки посредникам,
не забывая о своих комиссионных. Таким образом, ФПК
опорочила саму идею создания торгово
закупочных кор
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Филиал ВЗФЭИ в  г.Барнауле



71

пораций и, в конце концов, была ликвидирована, но воз

родилась в виде Федерального агентства по регулирова

нию продовольственного рынка (ФАП) с почти теми же
функциями, проблемами и неспособностью рациональ

но стимулировать аграрный сектор с помощью государ

ственного заказа. Унаследовало оно и огромную задол

женность своей предшественницы перед государством.

Зарубежный опыт показывает, что государство в
лице торгово
закупочных корпораций гарантирует про

изводителям приобретение определенного количества
их продукции по фиксированным ценам. Если условия
реализации оставшейся у крестьян продукции грозят
снижением доходности до опасной черты, проводятся
закупочные интервенции или используются гарантиро

ванные цены, которые должны обеспечить возмещение
нормальных производственных издержек и прибыль,
необходимую для расширения производства. В то же
время, товарные интервенции позволяют защитить
потребителей (покупателей), увеличивая предложение
продукции из государственных фондов и тем самым, спо

собствуя снижению рыночных цен.

В настоящее время субъектами российского рынка
зерна кроме крестьян являются действующие в регионах
унитарные предприятия
заготовители, элеваторы и зер

нохранилища, переработчики, банкиры, поставщики
техники, горюче
смазочных материалов, запчастей и
удобрений, перекупщики. Все субъекты рынка связаны
не только с производителем зерна, но и между собой. Это
хитросплетение связей усугубляет плачевное состояние
крестьянина, так как каждый из участников этой «систе

мы» стремится извлечь максимальную выгоду с мини

мальным риском и, в конечном счете, средства из бюд
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жета перекочевывают на счета коммерческих структур,
повышаются розничные цены на продовольствие.

Основной причиной дикости современного рынка
зерна, как, впрочем, и других сегментов рынка материаль

ных ресурсов и сырья, является деятельность субъектов в
атмосфере антагонизма. С большим трудом и очень мед

ленно приходит понимание того, что к взаимной выгоде
на селе нужно строить бизнес на совершенно иной осно

ве, в тесной интеграции и всерьез заняться развитием сы

рьевой базы. Все больше компаний стали включать кресть

янские хозяйства различных форм собственности в свои
бизнес
схемы, создают холдинги, занимаются управлени

ем сельхозпроизводством. У некоторых из них есть свои
перерабатывающие предприятия, нефтебазы, элеваторы,
МТС, торговая сеть. Крестьяне стремятся интегрировать

ся в такие холдинги, когда видят в этом свою выгоду.

Анализ потоков зерна показывает, что значительная
его часть уходит от сельхозпроизводителей перекупщи

кам, а еще одна немалая часть используется внутри хо

зяйств, причем использование зерна на корм скоту и пти

це в хозяйствах оказывается малоэффективным. В то же
время, крупные зерноперерабатывающие предприятия,
оснащенные современным высокопроизводительным
оборудованием, испытывают трудности в обеспечении
своих производств сырьем. Поэтому трудности реализа

ции зерна в условиях хороших урожаев порождены вовсе
не перепроизводством его, а полной разбалансированно

стью этого сегмента рынка. По этой же причине, закупоч

ная интервенция, предпринятая правительством в 2002–
2003 гг., не обеспечит стабилизации рынка зерна.

Для организации регионального рынка зерна необ

ходим системный подход к этой проблеме. Здесь мы при

ведем лишь основные положения такого подхода.



73

Следует заметить, что зерно является началом не

скольких важнейших продовольственных и сырьевых
цепочек, как это показано на рис.5.

Это означает, что необходима сбалансированная
структура производства зерна. В последние годы стала
падать культура земледелия, возросла засоренность по

лей, уменьшился урожай и его качество. К тому же, изме

нился, несмотря на «рынок», ценовой механизм закупок.
Он ориентирован преимущественно на заготовки зерна
третьего класса. Пшеница с содержанием белка первого
и второго класса сегодня имеет такую же цену. Это не
стимулирует и не ориентирует предпринимателей про

изводить хорошую продукцию.

Отсутствие в России высокобелкового зерна — это
итоговый результат сложившейся технологии ее возде

лывания, отсутствия четкой государственной програм

мы производства отечественной пшеницы. Установивше


Рисунок 5. Продовольственные и сырьевые
цепочки
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еся в сознании многих мнение о том, что природные ус

ловия России не позволяют нам конкурировать с веду

щими в мире производителями высококачественного
зерна — миф. В наиболее близких по природным услови

ям степных провинциях Канады — Альберта, Манитоба,
Саскачеван — средняя продуктивность яровой пшеницы
не только не выше урожайности яровой пшеницы в на

учных учреждениях черноземной полосы Урала и Запад

ной Сибири, но на несколько центнеров ниже — 1,75 и
2,15 т/га соответственно. То есть потенциал этих реги

онов России для производства высококачественного зер

на даже выше, чем в Канаде.

Для обеспечения сбалансированности рынка зерна
необходимо возродить активную деятельность научных
учреждений, развернуть показательные хозяйства во всех
потенциально эффективных зонах производства зерна.
На основе результатов деятельности таких хозяйств мож

но с уверенностью формировать нормативы цен и регу

лировать последние, применяя закупочные интервенции
на торговых площадках и зерновых биржах.

Надо сказать, что в настоящее время в России нет
зерновых бирж, отвечающих всем требованиям к созда

нию и функционированию таких организаций. Опыт
организации биржевых торгов с использованием ресур

сов Сибирской межбанковской валютной биржи (СМВБ)
показал, что участие большого числа продавцов, особен

но мелких и средних, ограничивается установленными
биржей правилами. Эти правила ориентированы, преж

де всего, не на интересы продавца и покупателя, а на
обеспечение безрисковой деятельности самой биржи.

В этих условиях становится актуальной проблема
использования эффективных финансовых инструментов
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Рисунок 6. Схема организации движения зерна,
продуктов его переработки, финансовых

и информационных потоков на рынке
зернопродуктов

Складские свидетельства представляют собой но

вое явление на рынке ценных бумаг. Их обращение по

зволит разрешить многие вопросы, сопряженные с обя

зательством поставки товара, не совершая физического
перемещения этих товаров. Принципиальное отличие
складских свидетельств от денежных обязательств (век

селей, облигаций, чеков) в том, что обращение свиде

тельств опосредует товарную, а не денежную сторону
товарно
денежных отношений.

зернового рынка. Одним из таких инструментов могли
бы стать двойные складские свидетельства (ДДС). Схе

ма использования ДДС показана на рис.6.



Важнейшим фактором, способствующим поддержа

нию устойчивого экономического роста в России, являет

ся развитие эффективного инвестиционного процесса.
Существуют внешние и внутренние финансовые стимулы
для роста. К внешним относятся — благоприятная конъюн

ктура мировых рынков, приток капитала извне и «эффект
девальвации». Однако эти факторы нельзя отнести к дол

госрочным. Например, внешнее финансирование в виде
инвестиций (особенно портфельных) и кредитов очень
чувствительно к мнению зарубежных инвесторов и креди

торов, их готовности принимать на себя повышенные рис

ки. Особенно это опасно для стран со слабой внутренней
финансовой системой и непоследовательной макроэконо

мической политикой. Как показал докризисный период,
поспешная валютная либерализация и ставка на приток
краткосрочных (по существу спекулятивных) денег может
спровоцировать и усугубить кризис.

Важно, чтобы «управляемость» финансовыми ресур

сами и денежной массой в целом обеспечивалась нацио

нальными экономическими рычагами. Ведь если «корот

кие» ликвидные иностранные деньги будут доминировать
в денежной массе, то любое их движение может иметь
дестабилизирующее экономическое воздействие на всю
экономику. Как известно, практически во всех «кризис
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ных экономиках» Латинской Америки и Юго
Восточной
Азии доля иностранных ресурсов и их отношение к ВВП
в преддверии кризиса были очень высокими.

Вообще привлечение внешних инвестиций любой
ценой по принципу: чем больше, тем лучше, также нео

правданно. Сама экономика подчас бывает не готова «по

глотить» всю денежную массу в отсутствии эффективно

го инвестиционного спроса и оказывает дополнитель

ный прессинг на цены.

В посткризисный период в нашей стране (2000–
2002 гг.) сформировались очень благоприятные условия
для мобилизации внутренних финансовых источников
экономического роста: выросла прибыльность и цено

вая конкурентоспособность отечественных производи

телей (стратегия импортозамещения при укреплении
рубля); увеличились кредиты реальному сектору; рост
реальных доходов населения и профицит бюджета впер

вые за всю 10
летнию историю финансов суверенной
России создает реальные предпосылки для инвестиций
в реальную экономику.

Но у этих позитивных тенденций есть и оборотная
сторона. Например, профицит не всегда является при

знаком здоровой, динамично развивающейся на основе
внутренних резервов экономики, а есть временный ре

зультат внешних факторов. Если правительство не зна

ет как разумно распорядиться этим излишком (например
трансформировать его через различные механизмы в
инвестиции или направить на оздоровление промышлен

ного и банковского сектора), никакие ожидания устой

чивого роста не сбудутся. Сейчас в кабинетах законода

тельной и исполнительной властей (Министерство про

мышленности, науки и технологии) разрабатываются
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проекты «инновационного прорыва», когда на отобран

ные десять инновационных приоритетных проектов
в бюджете заложены средства в сумме 200 млн. долл. (по
20 млн. долл. на каждый) в качестве начальной стадии для
раскрутки этих проектов и привлечения частных инвес

тиций. Бюджетные деньги должны вернуться уже через
1–2 года в виде 1 млрд. долл. и продемонстрировать на

шим и зарубежным инвесторам эффективность вложений
в наукоемкий сегмент отечественной экономики.

Хотелось бы остановиться еще на одной стороне
формирования денежного  предложения в националь

ной экономике. Денежная масса создается денежными
властями через механизм депозитно
кредитной мульти

пликации, в т.ч. через кредитование правительства
и коммерческих банков. Например, до 80% всех обра

щающихся в мире долларов возникли в результате фи

нансирования различных бюджетных программ (по
данным ФРС при величине денежной базы 700 млрд.
долл. в октябре 2002 г. на государственные казначейс

кие облигации, находящиеся в портфеле ФРС приходит

ся 600 млрд. долл., причем более половины — «длинные»).
Т.о., экономика изначально получает существенный ин

вестиционный потенциал, который мультиплицируется
по мере подключения к работе с длинными бумагами час

тного сектора.

В России, как известно, условия для создания «длин

ных» денег еще не созданы. Основной источник эмиссии
на сегодня — это приток нефтедолларов в страну и их
покупка Банком России. Связывая избыточное количе

ство долларов и эмитируя рубли Банк может спровоциро

вать раскручивание инфляции и ограничить потенциал
для роста в будущем. Излишняя ликвидность пока что не
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трансформируется в эффективные инвестиции, а привле

кательных финансовых инструментов на фондовом рын

ке пока что недостаточно. Правда, в последние два года
наметилась положительная тенденция роста такого сег

мента рынка ценных бумаг, как корпоративные облига

ции. Но и здесь сдерживающим фактором остается нерен

табельность отечественных предприятий (до 46% всех
промышленных предприятий — убыточна).

В целом же стоит отметить, что российская финан

сово
банковская система еще находится на довольно низ

ком уровне развития: кредитные институты не способ

ны предоставить российским компаниям необходимый
объем финансовых ресурсов, процентные ставки нахо

дятся на высоком уровне, нет эффективных механизмов
кредитования. Очевидно, что большая часть данных
проблем носит институциональный характер в макроэко

номическом масштабе (инфляция, отсутствие механиз

ма рефинансирования, слабая защищенность кредито

ров и заемщиков и др.).

Несмотря на тенденцию увеличения объема как
российских, так и зарубежных кредитных ресурсов у оте

чественных компаний, их объем явно недостаточен, по

требности экономики в финансовых ресурсах огромны.
В этой связи, выбранная в настоящее время политика
правительства по управлению государственным долгом
на среднесрочную перспективу, направленная на суще

ственное увеличение внутренних заимствований, не
представляется эффективной и еще больше ухудшит си

туацию. В условиях снижения инвестиционной активно

сти внутри страны (по данным Минэкономразвития,
в 2002 г. инвестиции в основной капитал выросли на 3%,
в то время как в 2001 г. на 8,7%, а в 2000 г. — на 17,4%),
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государство, осуществляя масштабные внутренние заим

ствования, будет конкурировать с частным заемщиком. То
есть финансовые средства, которые могли бы быть ис

пользованы в отраслях, будут отвлекаться государством.
Это может привести к так называемому эффекту «вытес

нения инвестиций» («crowding out»), как это происходи

ло в 1996–1997 гг., что нанесет огромный ущерб экономи

ческому развитию с вытекающими негативными послед

ствиями для инвестиционной деятельности в стране.

Для сильной экономики небольшой дефицит (3%
от ВВП) приемлем для поддержания роста. Как прави

ло, в большинстве развитых стран существует дефицит

ный бюджет, но это в первую очередь, объясняется со

циальными расходами. Но и в этом случае бюджетный
дефицит не мешает снижению процентных ставок и под

держанию приемлемой инфляции (что, как известно сти

мулирует рост).

Большую роль по формированию условий для дол

госрочного роста на современном этапе должны сыграть
сбережения населения и их трансформация в инвестиции
через банковский сектор, и других участников рынка дол

госрочного капитала (например, пенсионные фонды).
Для этого опять же нужно вводить федеральную систему
гарантирования депозитов в банковской системе и осуще

ствить реформу управления в корпоративном секторе.

О качестве экономического роста
и угрозе «голландской» болезни

Премьер правительства Михаил Касьянов заявил,
что основной прирост экономики обеспечивается сегод

ня за счет добывающих отраслей и металлургии, кото

рые составляют примерно 20% в структуре экономики:
Это говорит о том, что зависимость от традиционного
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экспорта остается весьма высокой. По данным Минэко

норазвития 4
процентный рост обеспечивается исклю

чительно за счет хорошей внешнеэкономической конъ

юнктуры, однако при ее ухудшении реальный уровень
роста составит 1,5–2%. «При нынешней структуре эко

номики мы обречены на рост ВВП 1–4% в год, — подчер

кнул премьер, — глобальные задачи с такими темпами
решить нельзя». Главный экономист московского пред

ставительства Всемирного банка Кристоф Рюль называ

ет основными «вкладчиками» в ВВП сектор услуг и сы

рьевые отрасли:  в январе — феврале 2003 г. темпы роста
в добывающих отраслях составили 9,1%, в обрабатыва

ющей промышленности — 4,7% (см. таблицу 1). В даль

нейшем все будет определять уровень мировых цен на
нефть. По прогнозам, по итогам года ВВП в России мо

жет вырасти на 5–5,5%.

Таблица 1. Темпы роста в отраслях,
ориентированных на внешний

и внутренний рынки, в %

Источник: Госкомстат России, оценка Всемирно

го банка.
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На среднесрочную перспективу (2003–2005 гг.) на

мечена стратегия диверсификации, т.е. ускоренного раз

вития несырьевого экспорта. Инструментами для этого
являются стимулирование инвестиционной активности
предприятий путем создания гарантийно
страховой си

стемы поддержки российских экспортеров и оптимиза

ции механизма изъятия природной ренты в целях вырав

нивания норм отдачи на вложенный капитал в добываю

щих и перерабатывающих секторах (проект закона о
недрах).

С позиции краткосрочных (фискальных) интересов
слабый (недооцененный рубль) сулит значительные вы

годы с точки зрения поддержания роста. Но такая стра

тегия в долгосрочном периоде приведет к консервации
сложившихся в экономике ценовых диспропорций и обо

стрения «голландской болезни» — гипертрофированное
развитие сырьевых экспортных отраслей. Отрасли, рабо

тающие на внутренний рынок, будут отсекаться от финан

совых потоков, необходимых для развития производства.
Уже сейчас рубль стоит около 3 центов, а если в перспек

тиве его цена упадет до 2 центов, то можно навсегда за

быть о сколько
нибудь серьезном геоэкономическом вли

янии России (такой рубль никому не будет нужен даже на
постсоветском экономическом пространстве).

Дальнейшая ориентация на ослабление рубля лишь
ради интересов корпоративных образований вряд ли не

обходимо. Гораздо важнее макроэкономическая стабиль

ность и укрепление ПБ. Это финансовый имидж страны
и способность выплачивать долг. Ради этих целей и умень

шения зависимости от внешнеторговой конъюнктуры ЦБ
накопил достаточные золотовалютные запасы (более
53 млрд. долл.) в условиях высоких цен на нефть.
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Искусственная слабость рубля ведет к снижению
уровня жизни затрудняет обслуживание внешнего дол

га. Объективных предпосылок для укрепления рубля в
долгосрочной перспективе пока нет из
за слабости ин

ституциональных преобразований. Они позволят со

здать условия для необратимого сокращения утечки ка

питала и активного притока прямых и портфельных
инвестиций в страну.

Если же сейчас начать активно укреплять рубль пу

тем прекращения рублевой интервенции, то при уско

рении падения доллара начнется бегство от доллара и
курс может упасть до уровня 1998 г., этот сценарий экс

перты именуют искусственной финансовой стабилиза

цией. Столь значительная ревальвация рубля гарантиро

вано остановит промышленный рост. Рост валютных
резервов ЦБ фактически говорит о том, что осуществ

ляются валютные интервенции, поддерживающие дол

лар и не допускающие удешевление его курса.
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Российская экономика в настоящее время характе

ризуется нарастанием динамизма и неопределенности.
В этих условиях перед руководством предприятий осо

бенно актуальна проблема принятия решений, адекват

ных сложным рыночным ситуациям. Получить инфор

мацию, необходимую для разработки данных решений
позволяет, в том числе, и финансово
экономический
анализ.

Классический финансовый анализ, как особое на

правление комплексного экономического анализа, дает
информацию о текущем и будущем финансовом состоя

нии предприятия, меняющемся под влиянием внешних
и внутренних условий и управленческих решений. Ос

новная цель: на основе системы показателей определить
место предприятия в метасистеме, т.е. в окружающей
экономической среде, и определить стратегию развития
в ней. Это обуславливает необходимость следующих
свойств, являющихся несомненными достоинствами
получаемых оценок — это внешняя объективность, гло

бальность и универсальность [1–3].

Однако, практика показывает, что при определении
тактических решений и выявления узких мест в деятель


ФИНАНСОВЫЙ АНАЛИЗ НА ОСНОВЕ
СОВРЕМЕННЫХ ИНФОРМАЦИОННЫХ
ТЕХНОЛОГИЙ
Виноградов М.А.,
Котов Г.В.,
Алтайский государственный университет
Пронь С.П.,
Филиал ВЗФЭИ в г. Барнауле
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ности предприятия, перечисленные достоинства высту

пают как недостатки:

❍ показатели рассчитанные на основе данных внеш

ней отчетности, баланса и отчёта о прибылях и убытках,
являясь внешне объективными, для руководства самого
предприятия имеют низкую практическую ценность;

❍ расчет показателей проводится по окончании от

чётного периода (как правило, квартала или года), и эта
глобальность оборачивается статичностью и моментно

стью, т.е отсутствием информации о промежуточных зна

чениях этих показателей сумм оборотов, образовавших
балансовые данные;

❍ универсальность системы показателей, позволяю

щая сравнить предприятия между собой, для конкретно

го предприятия приводит к потере информации, опреде

ляемой его специфичностью и уникальностью, которая
отражена в детализации бухгалтерского плана счетов.

Таким образом, если сохранить при проведении
финансового анализа связь с бухгалтерской информаци

ей, которая формируется по принципам документарнос

ти, всеохватности и непрерывности, то аналитик получит
в свое распоряжение значительную часть необходимых
данных. Управленческое решение будет базироваться на
обоснованных оценках текущего состояния предприятия.
Появляется возможность осуществлять эффективный
контроль за ходом исполнения намеченных планов, срав

нивать отклонение достигнутых показателей от заплани

рованных.

Другой функцией финансового анализа, особенно
востребованной в современных условиях, является по

иск резервов повышения эффективности работы пред

приятия. Данное направление анализа способствует ре
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ализации принципов развития предприятия в условиях
ограниченности ресурсов.

В то же время, на современных предприятиях не

возможно осуществление всех функций финансового
анализа без использования современной вычислитель

ной техники и программных средств. Наличие в бухгал

терских базах данных сотен тысяч проводок за годовой
период делает невозможным эффективный анализ эко

номических процессов, протекающих на предприятии,
основанный на ручной обработке информации. Необхо

димо использование программных комплексов, автома

тизирующих расчеты и аналитическую обработку исход

ной информации.

Современный финансовый менеджер (небольшой
или средней по размеру компании) может использовать
компьютерные средства и технологии с различными
уровнями:

(а) микроуровнем простых стандартных финансо

вых функций в составе универсальных компьютерных
программ;

(б) уровнем сложных программных инструментов
(надстроек), реализующих аналитико
прогнозные мето

ды в составе универсальных компьютерных программ
для поддержки деловых функций;

(в) уровнем специализированных компьютерных
программ для поддержки деловых функций;

(г) макроуровнем национальных и международных
финансовых технологий, обеспечивающих финансовое
взаимодействие организаций с ее внешней средой.

Рассматриваемые задачи финансового анализа
лишь на первоначальном этапе, в первом приближении,
могут быть решены средствами уровня (а) или (б) при
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условии наличия высококвалифицированных специали

стов. Оптимальным выбором для предприятий являет

ся уровень (в). Потребность в программах финансового
анализа этого уровня привела к появлению на рынке
программного обеспечения различных систем, позволя

ющих осуществлять те или иные виды экономического
анализа, оценить инвестиционную привлекательность
предприятия [1,3]. Значительная часть аналитических
программ работает лишь с информацией, получаемой из
форм финансовой отчетности. Этой возможности, как
говорилось выше, явно недостаточно для полноценной
работы аналитических служб. Ведь информация из от

четности отличается неоперативностью, порой недосто

верностью, а также отсутствием возможности произвес

ти необходимую детализацию.

В настоящее время появляется новое поколение
программ финансового анализа, в том числе, модифи

кации известных программных комплексов, которые
дают возможность использовать детальные бухгалтер

ские данные.

Данный класс аналитических программ основан на
тесной связи с бухгалтерским программным обеспече

нием. К числу подобной систем следует отнести анали

тические модули (подсистемы) к бухгалтерским про

граммам БЭСТ, 1 С, корпоративные системы, напри

мер, «Галактика» и представляемый здесь программный
комплекс «Финансы предприятия», разработанный
компанией ЗАО «Эволюция» в 2002 г. Обращение про

грамм к бухгалтерским базам данных позволяет осуще

ствить в автоматическом режиме сложные и трудоем

кие расчеты. Результаты анализа становятся более опе

ративными и обоснованными.
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Работа подобных программ сталкивается с серьез

ными трудностями, связанными с изменениями исполь

зуемых бухгалтерских программ, а также изменениями
в учетной политике. При создании программного комп

лекса «Финансы предприятия» разработчики приняли
ряд решений, позволяющих преодолеть эти трудности.

В основу методического обеспечения разработки
положено конечное множество взаимодополняющих
категорий объектов, позволяющих построить модель
предприятия для анализа на основе данных бухгалтерс

кого учета: предприятие, показатель, расчетная форму

ла показателя, методика анализа, константа, расчетный
период, бухгалтерский период, шаблон.

Например, предприятие — это совокупность деталь

ных данных бухгалтерского учёта — план счетов и провод

ки, импортируемые из подсистемы бухгалтерского учёта,
на основании которых строятся финансовые показатели,
при этом для каждого предприятия могут быть определе

ны собственные наборы показателей, методик анализа и
шаблонов отчётов. Показатель — вычисляется по опреде

лённой расчётной формуле с использованием данных
определённого предприятия на заданном расчётном пе

риоде. Показатель идентифицируется своим наименова

нием и создаётся для всех предприятий. В отличие от наи

менования показателя, его расчётная формула может быть
определена как для всех предприятий, так и для каждого
предприятия индивидуально. То есть, для различных пред

приятий один и тот же показатель может вычисляться
по разным расчётным формулам. Показатели объединя

ются в группы показателей и/или методики. Для каждо

го показателя пользователь может задать его плановое
значение на любом расчётном периоде [4].
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К числу отличительных особенностей данной про

граммы следует отнести:

1) возможность импорта детальных бухгалтерских
данных практически из любых бухгалтерских программ
и использование их в аналитических расчетах;

2) оперативный импорт новых бухгалтерских данных;
3)  возможность консолидации данных группы пред


приятий. При этом возможен как анализ данных несколь

ких предприятий на одном терминальном месте, так и, в
случае сходной учетной политики, слияние бухгалтерии
в одну базу и работа с данными объединениями, как еди

ным целым;

4) возможность импорта и экспорта методик ана

лиза и шаблонов отчетов;

5) возможность формирования необходимой стан

дартной отчетности (бухгалтерской, финансовой, нало

говой, статистической);

6) гибкость в формировании необходимых показа

телей и методик анализа, заключающаяся в возможнос

ти самостоятельного построения расчетных формул
показателей, построения необходимого набора показа

телей в методиках, формирование отчетов самими
пользователями, без привлечения программистов;

7) детализация аналитических показателей по пе

риодам времени;

8) возможность использования средств MS Excel для
составления отчетов и др.

Программный комплекс «Финансы предприятия»
предполагает использование по трем направлениям:

1. Аналитическая работа на предприятиях. Форми

руется единая информационная цепочка от бухгалтерии
до руководителя. При этом достигается возможность
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реализовать в полной мере такие важные принципы эко

номического анализа как комплексность, оперативность,
точность и эффективность.

2. Использование программы в работе аудиторских
фирм при выполнении ими сопутствующих услуг. Анализ,
проводимый с использованием системы, делает более
обоснованными выводы и рекомендации аудитора. Кро

ме этого, формируемые в системе детальные данные,
могут быть использованы в технологии Forecsys [5] при
построении поверхности, которая разделяет предприя

тия с удовлетворительным уровнем и предприятия с не

удовлетворительным уровнем. Если такая поверхность
уже построена, то данные используются в автоматизи

рованной аудиторской системе для вычисления коорди

нат предприятия и определения «с какой стороны по

верхности оно окажется» [6].

3. Использование в учебном процессе. В настоящее
время в обучении студентов экономических специальнос

тей важное место занимает освоение современных инфор

мационных технологий анализа экономических данных.
Учебными планами вузов предусматриваются спецкурсы по
обучению работы с бухгалтерскими программами, АРМ
менеджера, финансовыми информационными системами
(банков, фондовых бирж и др.).

Программный комплекс «Финансы предприятия»
дает возможность выполнить как внешний анализ (по дан

ным финансовой отчетности), так и все стадии внутрен

него анализа от экспресс
оценки финансового состояния
до углубленного анализа интересующих сторон хозяй

ственной жизни предприятия. Студенты могут взглянуть
на реальную картину происходящих на предприятии про

цессов, освоить любые из существующих методик анали
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за, разработать свои собственные показатели и методи

ки. Кроме того, они смогут сравнить результаты приме

нения различных методик анализа одних и тех же данных.

Не меньшее значение имеет использование про

граммы в процессе переподготовки кадров (бухгалтеры,
экономисты, финансисты и др.). Специалисты
практи

ки получают возможность познакомиться с инструмен

том, который позволяет оценить текущее состояние
предприятия и результаты его деятельности за отчетный
период, степень выполнения планов руководства, най

ти неиспользуемые резервы, прогнозировать будущее
финансовое состояние предприятия.
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СТАТЬИ И  ТЕЗИСЫ



ПРОБЛЕМЫ РАЗГРАНИЧЕНИЯ
ДОХОДНЫХ И РАСХОДНЫХ ПОЛНОМОЧИЙ
МЕЖДУ УРОВНЯМИ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Белых И.Н.
Комитет администрации Алтайского края
по финансам, налоговой и кредитной политике

Бюджетным кодексом Российской Федерации к
числу основных принципов организации бюджетной
системы отнесены принцип разграничения доходов и
расходов и принцип самостоятельности бюджетов, вхо

дящих в бюджетную систему Российской Федерации.
Указанные принципы требуют четкого разграничения
полномочий и ответственности федеральных органов
государственной власти, органов государственной влас

ти субъектов Российской Федерации и органов местно

го самоуправления за формирование и исполнение со

ответствующих бюджетов в рамках законодательно уста

новленных для каждого уровня бюджетной системы
доходных источников и расходных обязательств. Одна

ко действующее законодательство не обеспечивает реа

лизацию данных принципов, что негативно сказывает

ся на выполнении органами государственной власти и
местного самоуправления возложенных на них функций,
ведет к потенциальной несбалансированности бюджет

ной системы, снижает эффективность использования
бюджетных средств.

Несмотря на тенденцию к повышению доли феде

рального бюджета в доходах консолидированного бюд

жета Российской Федерации, вызванную, главным об

разом, проведением налоговой реформы (отмена обо

ротных налогов) и созданием Фонда компенсаций,
бюджетная система Российской Федерации характери

зуется достаточно высокой децентрализацией бюджет

ных ресурсов (таблица 2).
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Таблица 2. Доля федерального бюджета
в налоговых и неналоговых доходах

консолидированного бюджета
Российской Федерации, в %

В то же время органы государственной власти субъек

тов Российской Федерации и особенно органы местного
самоуправления наделены крайне ограниченными фор

мальными (законодательно установленными) полномочи

ями по формированию своих доходов и расходов.

В части, касающейся доходных источников, более
80% налоговых доходов региональных бюджетов фор

мируется за счет отчислений от федеральных налогов,
в основном утверждаемых ежегодными законами о бюд

жете. При этом, если для консолидированных бюдже

тов субъектов Российской Федерации нормативы отчис

лений являются едиными и достаточно стабильными,
то для местных бюджетов они подвержены постоянным
и, как правило, мало обоснованным изменениям. Низ

кий удельный вес закрепленных на долгосрочной осно

ве отчислений от федеральных налогов и (или) дохо

дов от собственных (региональных или местных) нало
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гов снижает заинтересованность региональных и мест

ных органов власти в экономическом развитии соответ

ствующих территорий, что, в свою очередь, приводит
к увеличению «неформальной» налоговой нагрузки на
экономику, скрытой дифференциации налогового про

странства и искажению условий равной конкуренции.

С точки зрения расходов основной особенностью
бюджетной системы Российской Федерации является
низкая степень самостоятельности региональных и осо

бенно местных органов власти в формировании своих
бюджетных расходов. По данным инвентаризации, про

веденной Минфином России и финансовыми органами
субъектов Российской Федерации в 1999–2000 гг., об

щий объем «необеспеченных федеральных мандатов»
(нормативных правовых актов федеральных органов го

сударственной власти, возлагающих обязанности по фи

нансированию бюджетных расходов в установленном
объеме на региональные и местные бюджеты без пре

доставления соответствующих доходных источников),
достигает 8% ВВП при среднем их исполнении на уров

не менее 30%. Кроме того, даже в тех сферах, за кото

рые формально отвечают органы государственной вла

сти субъектов Российской Федерации или органы мес

тного самоуправления, действуют централизованно
установленные нормативы (в т.ч. в отношении заработ

ной платы в бюджетной сфере).

В такой ситуации, с одной стороны, невозможно
обеспечить устойчивую сбалансированность региональ

ных бюджетов и, с другой стороны, определить сферу
обязательств федерального бюджета как по отношению
к населению (в части предоставления установленных
федеральными законами социальных пособий и льгот, а
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также выплаты заработной платы), так и к бюджетам
других уровней (в части предоставления средств на фи

нансирование соответствующих обязательств).

Недостаток законодательно установленных полно

мочий органов государственной власти субъектов Рос

сийской Федерации и органов местного самоуправления
по формированию доходов и расходов соответствующих
бюджетов, а также общая «неразделенность» бюджетов
разных уровней оборачиваются недостатком ответствен

ности за проведение на местах рациональной и прозрач

ной налогово
бюджетной политики.

В 1999–2002 гг. на федеральном уровне был реали

зован ряд мер, направленных на решение указанных
структурных проблем.

В 2000 г. был принят Федеральный закон «О внесе

нии изменений и дополнений в Бюджетный кодекс Рос

сийской Федерации», предусматривающий возможность
приостановки (отмены) действия законом о бюджете
решений, не обеспеченных источниками финансирова

ния. Данная норма активно применялась при формиро

вании федерального бюджета на 2001–2003 гг., что ста

ло одним из существенных факторов обеспечения сба

лансированности федерального бюджета и выявления
социально и экономически неэффективных бюджетных
обязательств (таблица 3).

Несмотря на это, данный механизм обеспечивает
лишь временное и частичное решение проблемы, при

чем только в отношении собственных обязательств фе

дерального бюджета.

Только в Федеральном законе «О федеральном бюд

жете на 2003 год» впервые удалось приостановить дей
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Таблица 3. Некоторые показатели
реализации п.4 cт.83 Бюджетного кодекса РФ

при формировании федерального бюджета
на 2001–2003 гг.

ствие ряда законодательных актов, возлагающих расход

ные обязательства на бюджеты субъектов Российской
Федерации.

В отношении «необеспеченных мандатов» регио

нальных бюджетов наиболее последовательной мерой
стал перевод в денежную форму льгот по оплате жилья и
коммунальных услуг военнослужащими и сотрудниками
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правоохранительных органов с полным их финансовым
обеспечением, начиная с 1 июля 2001 г., за счет средств
федерального бюджета. В результате объем «необеспе

ченных федеральных мандатов», возложенных на реги

ональные бюджеты, сократился на 23,9 млрд. рублей, что
составляет 9,5% фактических расходов на жилищно
ком

мунальное хозяйство в 2002 г. В то же время остается
нерешенным вопрос о финансовом обеспечении транс

портных льгот, установленных для военнослужащих,
сотрудников правоохранительных органов, иных феде

ральных служащих, общий объем которых оценивается
в 21,3 млрд. рублей (45,1% расходов региональных бюд

жетов на финансирование транспорта).

Начиная с 2001 г. в составе федерального бюджета
создан Фонд компенсаций, за счет субвенций и субсидий
которого обеспечивается финансирование региональ

ными бюджетами Федеральных законов «О государствен

ных пособиях гражданам, имеющих детей», «О социаль

ной защите инвалидов в Российской Федерации», а так

же ряд федеральных законов, устанавливающих льготы
для лиц, пострадавших от радиации. Это позволило су

щественно выровнять возможности субъектов Российс

кой Федерации по реализации указанных законов. Так,
на всей территории страны полностью обеспечиваются
текущие выплаты детских пособий, кредиторская задол

женность по выплате детских пособий сократилась с
23,8 млрд. рублей по состоянию на 1 января 2001 г. до
10,3 млрд. рублей по состоянию на 01.01.2003; с 42% в
2000 г. до 53% за 9 месяцев 2001 г. и до 58% за 9 месяцев
2002 г. возрос уровень возмещения предприятиям и орга

низациям жилищно
коммунального хозяйства льгот, пре

доставляемых инвалидам.
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При этом необходимо отметить, что финансирование
за счет федеральных субвенций исполнения тех или иных
федеральных законов имеет ряд ограничений. В частно

сти, необходимость 100%
ных покрытий соответствующих
расходов приводит к предоставлению значительных объе

мов субвенций высокообеспеченным субъектам Российс

кой Федерации. Кроме того, усложняется контроль за це

левым использованием субвенций и снижаются стимулы
для обеспечения их эффективного использования. Более
эффективным решением могло бы стать либо финансиро

вание установленных федеральными законами социальных
пособий непосредственно из федерального бюджета (при
условии их эффективного администрирования Министер

ством труда России), либо передача полномочий по уста

новлению данных пособий, включая конкретные критерии
и условия их предоставления, органам государственной
власти субъектов Российской Федерации, при необходи

мости, предоставляя им субсидии на условиях долевого
софинансирования признанных приоритетными соци

альных расходов.

С 2002 г. в составе федерального бюджета создан
механизм для предоставления указанных субсидий — Фонд
софинансирования социальных расходов. В 2002 г. за счет
средств данного Фонда в среднем было профинансирова

но 11% расходов региональных бюджетов на повышение
заработной платы в соответствии с Федеральным законом
«О тарифной ставке (окладе) первого разряда Единой
тарифной сетки по оплате труда работников организаций
бюджетной сферы», а также 25% расходов на выплату ад

ресных жилищных пособий населению, что стало одним
из факторов повышения уровня оплаты населением жи

лищно
коммунальных услуг с 64% в декабре 2001 г. до 76%
по итогам 11 месяцев 2002 г.
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С точки зрения разграничения доходных источников
наиболее последовательной мерой, реализованной в 1999–
2002 гг., стало закрепление Бюджетным кодексом Россий

ской Федерации распределения между федеральным бюд

жетом и бюджетами субъектов РФ доходов от налога на до

бычу полезных ископаемых. В то же время, значения
нормативов в части разделения доходов от налога на до

бычу углеводородного сырья (одного из наиболее нерав

номерно размещенных доходных источников бюджетной
системы) оказались завышенными в пользу субъектов Рос

сийской Федерации с установлением дополнительных (за
счет снижения доли федерального бюджета) нормативов
отчислений в бюджеты «сложносоставных» субъектов.

Кроме того, была проведена централизация неравно

мерно размещенных доходов (НДС и акцизов на табачные
изделия) с передачей в консолидированные бюджеты
субъектов Российской Федерации более равномерно раз

мещенных и немобильных доходных источников — 100%
доходов от федерального налога на доходы физических
лиц, акцизов на водку и ликеро
водочные изделия, уплачи

ваемых при реализации с акцизных складов и 100% земель

ного налога (до 2001 г. 15% земельного налога зачислялось
в федеральный бюджет), а также 60% акцизов на горюче

смазочные материалы.

Изменено распределение доходов от федерального
налога на прибыль организаций (зачисление в федераль

ный бюджет по ставке 6%, зачисление в бюджеты субъек

тов Российской Федерации по ставке 16% с правом предо

ставления льгот в пределах ставки 4% и зачисление в мест

ные бюджеты по ставке 2%). Однако это изменение не
привело к снижению различий в бюджетной обеспеченно

сти субъектов Федерации и местного самоуправления.



102

Таким образом, в целом, несмотря на ряд позитив

ных тенденций, фундаментальная проблема разграниче

ния на долгосрочной основе между бюджетами разных
уровней расходных полномочий и адекватных им доход

ных источников остается нерешенной.

Основные направления действий по разграниче

нию доходных и расходных полномочий определены в
Программе развития бюджетного федерализма в Россий

ской Федерации на период до 2005 г.:

❍ законодательное установление требований и прин

ципов по разграничению расходных полномочий;

❍ сокращение централизованного регулирования рас

ходов, финансируемых из региональных бюджетов;

❍ ликвидация «необеспеченных федеральных ман

датов»;

❍ закрепление на долгосрочной основе (Бюджетным
кодексом Российской Федерации) за каждым уровнем
бюджетной системы отчислений от федеральных налогов;

❍ обеспечение достаточной самостоятельности реги

ональных и местных органов власти в формировании
бюджетных доходов за счет соответствующих налогов.
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ВЛИЯНИЕ ЦЕНОВОЙ ПОЛИТИКИ
ГОСУДАРСТВА НА РЫНОК
Воронова Н.А.
Филиал ВЗФЭИ в  г.Барнауле

Вступление Российской Федерации в переходный
период к рынку потребовало усиления значения цено

вой политики в развитии экономики страны. Цены иг

рают ключевую роль в рыночном механизме, однако про

цессом ценообразования необходимо умело управлять.

В условиях рыночной экономики значение цены ог

ромно. Финансовая политика является составной частью
экономической политики государства и включает в себя
ценовую политику, которая направлена, прежде всего, на
формирование максимально
возможного объема финан

совых ресурсов, так как они — материальная база любых
преобразований. Цена участвует в формировании, распре

делении и использовании валового внутреннего продук

та и национального дохода, доходов бюджетов различных
уровней бюджетной системы; определяет структуру и
объем производства, движение материальных потоков,
распределение товарной массы, уровень жизни общества.

До перехода к рынку, в условиях командно
админи

стративной экономики и планового развития хозяйства,
цена утверждалась директивно, действовал затратный
механизм ценообразования, формирование цены проис

ходило в сфере производства. В этот период рыночный
механизм ценообразования искусственно подменялся
расчетом директивно назначенных цен, которые слабо
учитывали спрос и предложение на продукцию, влияние
рыночных факторов, конечные финансовые результаты
деятельности предприятий.

В рыночных условиях цена формируется в сфере
реализации товара, под воздействием законов спроса и
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предложения, и в основу положен механизм ценностно

го ценообразования, т.е. установление цен таким обра

зом, чтобы обеспечить получение максимальной прибы

ли за счет достижения выгодного соотношения «цен

ность/ затраты».

Цена устанавливается производителем, т.е. соб

ственником товара на рынке. Главной целью деятельно

сти предприятий становится максимизация прибыли.
Успех коммерческого предприятия определяют следую

щие составляющие: научно
обоснованная ценовая стра

тегия, разумная ценовая тактика; выбор правильной ме

тодики установления цены.

Переход к рыночной экономике коренным образом
изменяет ценовую политику государства на макроэконо

мическом и микроэкономическом уровнях. Возникают
новые методы, принципы и подходы к ценообразова

нию, формированию модели цены. В переходный пери

од рыночный механизм ценообразования должен гибко
сочетаться с механизмом государственного регулирова

ния цен на отдельные виды товаров и услуг.

Государство регулирует цены на ограниченный круг
товаров и услуг, в отношении же подавляющего большин

ства товаров и услуг, государство рекомендует лишь общие
правила и принципы ценообразования1. На продукцию
предприятий, занимающих монопольное положение на
рынке товаров, а также на товары и услуги, определяющие
цены во всех сферах экономики и уровень жизни населе

ния (электроэнергия, газ, нефтепродукты, квартплата, та

рифы на коммунальные услуги, тарифы на проезд в обще

ственном транспорте), осуществляется государственное
регулирование цен. Для регулирования цен предприятий

монополистов, государство устанавливает предельные нор
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мативы рентабельности, верхний уровень цены. Исполь

зуя систему государственного регулирования цен, можно
снижать цены на некоторые виды товаров и услуг опреде

ленным группам населения с низкими доходами путем пре

доставления дотаций. При этом, данный вид товара или
услуги может быть куплен по более низкой цене.

Осуществляя государственный контроль за цено

образованием, администрация города Барнаула в 2002 г.
скорректировала в сторону уменьшения 66% случаев
обращений производителей о повышении цен, на ко

торые распространяются государственное регулирова

ние. В результате работы координационного совета ад

министрации города за год было сэкономлено более
54 млн. руб. бюджетных средств и 40 млн. руб. средств
населения2.

В течение 2002 г. администрация города с целью
экономии бюджетных средств проводила последователь

ную ценовую политику. Общий экономический эффект
пересмотра цен, ценовых соглашений, тарифов в сторо

ну их снижения по данным администрации составил
145,5 млн. руб.3

На большинство товаров и услуг цены формируют

ся по определенным правилам, позволяющим учитывать
спрос и предложение на данный товар, тип конкуренции,
затраты на производство и реализацию продукции, раз

мер предполагаемой прибыли, уровень и ставки уплачи

ваемых налогов.

Неотъемлемым и важным элементом рынка явля

ется конкуренция. Именно она движет экономику впе

ред, используя такой действенный механизм, как закон
стоимости, механизм ценообразования. Конкуренция
проверяет производителя на совершенство его произ
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водства, на жизнестойкость и выживаемость; она ста

вит предпринимателя в такие условия, когда он вынуж

ден (если хочет выжить в конкурентной борьбе) менять
многое в стратегии и тактике производства, повышать
качество продукции, осваивать ее новые виды, исполь

зовать наиболее совершенные и гибкие методы цено

образования.

Рыночный механизм ценообразования должен
быть таким, чтобы он создавал условия для конкуренции
и ликвидации монополизма в промышленности и торгов

ле и через это способствовал оптимизации их структу

ры, а также структуры потребления.

Но на практике в современной России один моно

польный механизм хозяйствования командно
админис

тративной системы заменяется несколькими: крупные
монополисты в одной отрасли постепенно начинают
расширяться, уничтожая мелких собственников и захва

тывая под свое крыло другие сверхприбыльные отрасли
экономики (в основном в добывающих отраслях).

В настоящее время установилась монопольная
власть в экономике нашей страны: 65% экономики стра

ны находятся в руках 8 финансово
промышленных
групп. Они поделили между собой нефтяную, газовую,
металлургическую, химическую отрасли. Эти 8 монопо

листов скупают все новые и новые отрасли. «Сибирс

кий алюминий» занимался алюминием, потом слился с
«Сибнефтью», а сейчас они создали подразделение по
деревообработке. Таким образом, экономика все более
монополизируется в руках отдельных собственников,
которые уничтожают все средние и мелкие компании
путем поглощения их, подрывая этим самым принцип
конкуренции.
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И эти монополии не хотят пускать на российский
рынок зарубежных производителей. Наши автомобиле

строители закрывают рынок от иномарок, наши банки
не хотят пускать в Россию западные банки, наши страхо

вые компании не хотят пускать своих зарубежных кол

лег. Та же ситуация в телекоммуникационной области. В
итоге: мы страну закрыли, и развитие прекратилось4.

Выход из создавшейся ситуации состоит в том, что

бы разрушать сложившиеся монополии, поощрять и со

здавать конкуренцию. Поскольку, например, появляют

ся конкуренты на рынке сотовой связи, цены начинают
снижаться, услуги становятся более качественными, уси

ливается реклама, таким образом, конкуренция движет
экономику5.

Еще один пример, приведенный А. Иларионовым
по РАО «ЕЭС». Эта государственная супермонопольная
организация не только подчинила государственные ан

тимонопольные органы, но и использует их, например,
федеральную энергетическую комиссию, в своих целях.
Сложилась парадоксальная ситуация, что цены на элек

троэнергию на внутреннем рынке превышают цены на
внешнем рынке.

Доля РАО «ЕЭС» в экспорте российской электро

энергии поднялась с 60 до 92%. Но если посмотреть ста

тистику за период с 1997 по 2002 гг., то продажа элект

роэнергии за рубеж снизилась с 22 млрд. кВт/ч до
17,9 млрд. кВт/ч, при снижении цены экспорта за этот
период с 2,9 до 1,7 цента за 1 кВт/ч, т.е. на 41%. В то вре

мя как на внутреннем рынке идет постоянный рост цен
на отпускаемую электроэнергию, сегодня цена 1 кВт/ч
для промышленных потребителей в России равна
2,1 цента, для сравнения: в США и Германии — 4,1 цен
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та, при условии, что уровень долларовых доходов на душу
населения в России в 15 раз ниже, чем в США, соответ

ственно в 15 раз ниже издержки при производстве
1 кВт/ч. электроэнергии, а цены ниже только в 2 раза.
Следовательно, цены на электроэнергию должны разли

чаться не в 1,5–2 раза, а намного больше6. Т.е. налицо
тенденция: если экспортные цены падают, то для ком

пенсации потерь РАО «ЕЭС» взвинчивает цены на внут

реннем рынке.

Федеральный бюджет 2003 г. в концентрированном
виде отражает суть проводимой государством политики
рыночных преобразований, раскрывает основные источ

ники бюджетных доходов и приоритетных бюджетных
расходов, основные направления макроэкономической,
бюджетно
налоговой и ценовой политик. Некоторые кор

ректировки в параметрах бюджета обусловливаются ко

лебаниями мировых цен на нефть и другие сырьевые то

вары российского экспорта, графиком платежей по внеш

нему долгу (пик платежей по внешнему долгу 17,3 млрд.
долл. приходится на 2003 год)7.

Велика зависимость российского бюджета от экспор

тно
ориентированных компаний (в первую очередь, топ

ливных), от конъюнктуры мирового рынка нефти, цен на
сырьевые ресурсы. Превышение доходов над расходами
в 2002 г. в размере 154 млрд. руб. (или 1,4% ВВП) стало
возможным благодаря двум обстоятельствам: осеннему
росту мировых цен на нефть и решению Правительства
РФ вернуть в бюджет средства, непотраченные государ

ственными организациями в установленный срок.

В первом полугодии 2002 г. страна чудом избежала
бюджетного кризиса, одной из причин которого явилась
установившееся низкая цена на нефть. Средняя цена бар
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реля нефти составила  21,7 долл. в этот период, в то вре

мя как доходы бюджета рассчитывались, исходя из цены
23,5 долл. за баррель8.

В начале осени мировые цены на нефть стали под

ниматься вверх. В ноябре среднемесячная цена нефти
достигла 26 долл. за баррель. Рост цен на нефть в третьем
квартале привел к увеличению экспортной пошлины и по

ступлений по налогу на прибыль, которые компенсиро

вали общий недобор налогов в доходной части бюджета.

В результате был достигнут профицит бюджета,
который составил 154 млрд. руб. в 2002 г., вместо ожи

давшихся 178 млрд. Доходы казны составили 2198 млрд.
руб., расходы бюджета достигли 2044 млрд. руб. в 2002 г.9

Стало возможным продолжить формирование финансо

вого резерва (стабилизационного фонда), обеспечиваю

щего своевременную уплату внешнего долга, дальнейше

го использования средств фонда для снижения налогов.

Минфин подсчитал, что профицит бюджетов 2004–
2005 гг. может составить 1,5–1,7% ВВП, при условии, что
среднегодовая цена на нефть будет выше 18,5 долл. за
баррель.

Именно благоприятная конъюнктура на мировых
рынках сырья помогала правительству, начиная с 2000 г.,
составлять профицитные бюджеты, и это обстоятель

ство спасло ситуацию с исполнением бюджета в 2002 г.

Проблемы рыночного ценообразования:
❍ зависимость бюджета страны от уровня цен на сы


рьевые ресурсы, цен мирового товарного рынка и кур

са доллара, а это опасно для экономики страны, т.к.
изменение ситуации на мировом товарном рынке мо

жет привести к негативным последствиям — дефици

ту бюджета;
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❍ неготовность российских предприятий к полноцен

ной конкуренции с иностранными компаниями. К некон

курентному большинству после взлета цен на энергоно

сители  добавятся предприятия
экспортеры металлурги

ческого и лесохимического комплексов, обвал производ

ства произойдет в легкой и пищевой промышленности.

Устранить зависимость российского бюджета от кур

са доллара и цен на сырьевые ресурсы возможно только в
условиях стабильно работающей экономики. Но времени
на это нет, внешний рынок уже диктует свои условия: это
зарубежные конкуренты, на цены которых должны ориен

тироваться российские производители. Затраты на произ

водство и реализацию продукции не должны превышать
цены на аналогичные зарубежные товары. Выполнить дан

ное условие сложно, поскольку происходит неуклонный
рост цен на энергоносители, на сырьевые ресурсы, что
вызывает новый виток роста цен на всю продукцию про

мышленности и сельского хозяйства.

Предприятия города Барнаула пытаются решить
проблему роста цен на энергоносители путем перехода
на использование более дешевых источников тепла пу

тем осуществления газификации. В 2003 г. решается за

дача использования «голубого топлива» населением и
рядом промышленных предприятий: заводом «Крис

талл», кондитерской фабрикой «Алтай», ЖБИ
100,
БАМЗ, канифольного завода. Газификация позволит по

высить экономическую устойчивость работы предприя

тий, снизить себестоимость продукции за счет уменьше

ния затрат на топливо, что позволит повысить конкурен

тоспособность их продукции.
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ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЕ ПЕНСИОННЫЕ СИСТЕМЫ
КАК АЛЬТЕРНАТИВА ИНСТИТУТУ
 ЛЬГОТНОГО ПЕНСИОННОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ
Деркач Н.О.
Алтайский государственный университет

Реформы в системе пенсионного обеспечения Рос

сийской Федерации на современном этапе начали про

водиться с 1995 г., когда была разработана первая Кон

цепция реформирования пенсионной системы, изменяв

шаяся в 1997 г. и в 2001 г. В 1996 г. вступил в силу Закон
«Об индивидуальном (персонифицированном) учете в
системе государственного пенсионного страхования», с
которого, по сути, и начались реформы. В 2002 г. всту

пили в силу еще три основных «пенсионных» Закона, в
соответствии с которыми в действующую распредели

тельную систему был добавлен накопительный механизм
финансирования пенсий. Наряду с этим, в Законе «О
трудовых пенсиях в РФ» предполагается совершенно
иной подход к льготному пенсионному обеспечению.
Институт льготных пенсий просуществовал в России
70 лет, и теперь планируется финансирование таких пен

сий осуществлять исключительно на накопительной ос

нове за счет дополнительных взносов работодателей в
профессиональные пенсионные системы.

Профессиональные пенсионные системы существу

ют сегодня во многих развитых странах, но они несут
совсем другую смысловую нагрузку, чем те, которые со

бираются создавать в России. В странах Западной Евро

пы, США, Канаде, Японии профессиональные пенсион

ные схемы дают возможность тем людям, которые гото

вы много и добросовестно трудиться, иметь в старости
лучшее пенсионное обеспечение. Профессиональные
пенсионные системы, создаваемые сегодня в России,
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призваны заменить существующий порядок финансиро

вания льготных пенсий.

Специалисты Международной организации труда
вообще считают, что применение системы льготного
пенсионного обеспечения не имеет будущего и ее следу

ет отменить. Кстати, это было сделано в Казахстане, при
проведении в 1996 г. пенсионной реформы. Все, кто не
успел выработать необходимый льготный стаж на 1 ян

варя.1996 г. (пусть даже 1 день) и достичь льготного пен

сионного возраста, выходят на пенсию на общих усло

виях — мужчины в 63 года, женщины в 57 лет.

За рубежом понятие «льготное пенсионное обеспе

чение» как таковое отсутствует. В экономически разви

тых странах (США, Германия, Швеция, Финляндия и т.п.)
применяется гибкий возраст выхода на пенсию. Застра

хованные имеют возможность самостоятельно решать,
когда им становится пенсионерами, в установленных
законодательством рамках. Поэтому в большинстве
стран Запада имеются данные о законодательно установ

ленном возрасте выхода на пенсию и о среднем факти

ческом возрасте молодых пенсионеров. При этом фак

тический возраст выхода на пенсию зачастую на 1–5 лет
ниже законодательно установленного.

Профессиональные пенсионные схемы в отличие
от государственных финансируются работодателями как
на добровольной основе, так и на условиях, определяе

мых коллективным договором. Данные системы суще

ствуют при минимальном вмешательстве со стороны го

сударства и дают работникам, согласным много и добро

совестно трудиться, возможность получать в старости
хорошие пенсии. При этом профессиональные пенсион

ные системы являются мощнейшим источником долго
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срочных инвестиционных вложений в экономику своей
страны. Позволить себе участвовать в дополнительных
системах пенсионного обеспечения могут только работ

никами с относительно высокими заработками. Поэто

му в России, на наш взгляд, данные системы будут эффек

тивны для тех, кто сегодня уже участвует в негосудар

ственных пенсионных фондов в качестве вкладчиков.

Для таких же категорий, как учителя, медицинские
работники и другие подобная система льготного пенси

онного обеспечения в современных условиях, когда в
бюджетах разных уровней нет денег на оплату труда дан

ных работников, не может иметь места даже в отдален

ной перспективе. В связи с этим получается, что для ра

ботников, работающих в тяжелых, особо вредных услови

ях труда, будет предусмотрено создание профессиональных
пенсионных систем, чтобы они накапливали права на
досрочную пенсию. Для тринадцати категорий работни

ков старая система льготного пенсионного обеспечения
сохраняется.

В общем, институт льготного пенсионного обеспе

чения, безусловно, нуждается в реформировании, но при
этом нужно принять взвешенное решение.

Основная проблема заключается в том, чтобы най

ти такой вариант создания профессиональных пенсион

ных систем, который бы удовлетворял интересы трех
сторон трудовых отношений: государства, работодате

лей и работников. Но на сегодня это, на наш взгляд, не

возможно —  настолько разняться интересы сторон.

Если государство собирается оставлять списки
льготных профессий, то на наш взгляд, целесообразно
оставить и какие
то минимальные гарантии пенсионе

рам
льготникам. Для работника основная трудовая пен
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сия может формироваться за счет отчислений с основ

ной заработной платы, а льготная пенсия — за счет от

числений с различных доплат. Если же работник желает
обеспечить себе более достойную льготную пенсию, то
тогда он может обратиться в НПФ. Для того же, чтобы
работодатели были заинтересованы в улучшении усло

вий труда, можно найти другие способы, а не вводить еще
один обязательный налог на труд, который и без того
является обремененным.



Финансирование системы образования
Алтайского края: реальность и перспективы
Зырянов Г.П.,
Администрация Алтайского края

В Алтайском крае действует широкая сеть учрежде

ний образования различного уровня с числом обучаю

щихся (воспитанников) более 520 тыс.человек.

В 2002–2003 учебном году в крае насчитывается
1552 общеобразовательных учреждения, из них 1291 уч

реждение или 83% находится на селе. Кроме того, в крае
функционирует 75 учреждений начального профессио

нального образования, 44 государственных и 3 негосудар

ственных средних специальных учебных заведения,
10 высших учебных заведений, из которых 2 — негосудар

ственные.

Качественное функционирование такой достаточ

но обширной сети учебных заведений, модернизация
системы образования края, невозможны без формиро

вания эффективных экономических отношений в сфе

ре образования, новых механизмов ресурсного, в первую
очередь, финансового обеспечения образовательных
учреждений.

Первостепенное значение в решении тех или иных
проблем в сфере образования администрация края при

дает программно
целевому подходу. Количество про

грамм не только ежегодно растет, но и увеличивается их
финансовое наполнение. Объемы финансирования по
целевым программам, предусмотренные в краевом бюд

жете 2003 г., почти в 1,5 раза превышают соответствую

щие ассигнования 2002 г.

Реализация краевых целевых программ позволила
осуществить компьютеризацию сельских и городских
школ края, укрепить их материально
техническую базу,
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улучшить условия организации учебно
воспитательного
процесса. Удалось решить вопрос об увеличении в 2 раза
объемов финансирования на содержание детей в патро

натных семьях. За счет краевых программ осуществля

ется поддержка особо одаренных детей, приобретают

ся учебники для малообеспеченных семей, ведется по

вышение квалификации педагогических работников. В
текущем году принято две новых программы: «Единый
государственный экзамен» и «Школьный автобус», позво

ляющие обеспечить проведение эксперимента по введе

нию единого государственного экзамена на территории
края, организовать подвоз детей в сельские школы.

Администрацией края ведется активная работа по
привлечению федеральных источников финансирова

ния. В прошедшем году по федеральным целевым про

граммам «Дети
сироты», «Дети
инвалиды», «Профилак

тика безнадзорности и беспризорности» детским интер

натам оказана поддержка на сумму 2702 тыс.руб. Ведется
строительство детского дома на 175 мест в с. Топчиха и
школы
интерната для слабослышащих детей на 180 мест
в г. Новоалтайске.

Продолжается строительство школ в городах и рай

онах края. В 2002 г. введено в эксплуатацию 13 объектов.

Ликвидированы долги по оплате труда работников
образования и своевременно осуществляется текущая
выплата заработной платы.

Однако эти положительные сдвиги происходят на
фоне недостаточного финансирования текущего содер

жания краевых и муниципальных учреждений образова

ния. Например, рост расходов на эти цели в краевом
бюджете в 2003 г. составил всего 6% по сравнению с уров

нем прошлого года.
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Объемы расходов на капитальный ремонт и приоб

ретение оборудования в бюджете края с каждым годом
падают. Так, если в 2001 г. на капитальный ремонт крае

вых учреждений предусматривались бюджетные ассигно

вания в сумме 6124 тыс. руб., в 2002 г. 4478 тыс. руб., то в
2003 г. только 3920 тыс.руб. Ассигнования на приобрете

ние оборудования в 2003 г. по сравнению с 2001 г. сокра

тились в 2 раза. В связи с этим не приобретаются своев

ременно учебный инвентарь и оборудование, не ремон

тируются должным образом здания образовательных
учреждений, в то время как более 50% учебных корпусов
нуждаются в капитальном ремонте, физическая и мораль

ная изношенность парка оборудования превышает 70%.

Нормы расходов на содержание и обучение учащих

ся из числа детей
сирот и детей, оставшихся без попече

ния родителей, не соответствуют нормативам, утвержден

ным постановлением Правительства РФ от 20.06.1992 г.
№ 409 «О неотложных мерах по социальной защите де

тей
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».

Крайне негативная ситуация складывается с опла

той коммунальных услуг. Сумма сметных назначений на
эти цели обеспечивает лишь 75% от фактической потреб

ности, что привело к задолженности перед поставщика

ми коммунальных услуг. Аналогичным образом склады

вается ситуация и на местах.

Среди факторов, отрицательно влияющих на фи

нансово
экономическое положение учебных заведений
и системы образования края в целом, следует назвать:

❍ недостаточный уровень финансирования в силу до

тационности региона;

❍ преобладание субъективных факторов при приня

тии решений, формировании, утверждении и исполне

нии бюджета;
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❍ отсутствие механизма реализации Закона РФ «Об
образовании», в частности, противоречия действующей
законодательной базы и практики финансирования.

Ст.41 Закона РФ «Об образовании» установлено,
что финансирование образовательных учреждений осу

ществляется на основе государственных (в том числе
ведомственных) и местных нормативов финансирова

ния, определяемых в расчете на одного обучающегося
(воспитанника) по каждому типу, виду и категории обра

зовательного учреждения. Однако, эта статья Закона до
настоящего времени не действует в связи с отсутствием
правового механизма ее реализации.

Формирование бюджетных средств на функциони

рование образовательных учреждений на всех бюджет

ных уровнях сегодня продолжает осуществляться исхо

дя из фактических расходов предыдущего года с учетом
повышающих коэффициентов, отражающих увеличение
расходов, связанных с ростом цен и повышением уров

ня заработной платы.

Вместе с тем, такое формирование бюджетных
средств, как было проиллюстрировано выше, не в состо

янии обеспечить нормальное функционирование обра

зовательных учреждений, поскольку фактическая сте

пень обеспеченности текущих расходов составляет все

го 40–60% от потребности.

Очевидно, что для достижения стабильного эконо

мического состояния системы образования края и даль

нейшего ее развития необходимо комплексное решение
ряда проблем, среди которых:

❍ разработка новых принципов формирования и
исполнения бюджетов всех уровней в сфере образова

ния, переход на нормативное финансирование;



121

❍ введение соучредительства образовательных уч

реждений;

❍ привлечение в систему образования дополнитель

ных финансовых ресурсов за счет внебюджетной деятель

ности, организации работы попечительских советов;

❍ обеспечение рационального использования бюд

жетных ресурсов, контроль за целевым использованием
бюджетных средств.

Одной из задач, которую предстоит решить в крае
в ближайшее время, является изменение порядка финан

сирования муниципальных общеобразовательных уч

реждений в соответствии с Указом Президента РФ от
28.12.01 № 1501 «О неотложных мерах по улучшению
финансирования муниципальных общеобразовательных
учреждений основного общего образования». Решение
этой задачи должно осуществляться одновременно с при

данием школе статуса государственной, обеспечением
выплаты заработной платы из краевого бюджета, введе

нием нормативного финансирования.

На федеральном уровне уже сделаны определенные
шаги в данном направлении. Принят в первом чтении
Федеральный закон «О государственном стандарте сред

него общего образования», в котором сформулированы
основные принципы и порядок бюджетного финансиро

вания реализации государственного стандарта среднего
общего образования. Основополагающим является прин

цип финансирования реализации государственного стан

дарта среднего общего образования за счет средств бюд

жетов всех уровней бюджетной системы РФ. Это позво

ляет развивать межбюджетные отношения и при
необходимости софинансировать реализацию образова

тельного стандарта путем предоставления финансовой
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помощи вышестоящих бюджетов нижестоящим на нор

мативной основе. В текущем году данный документ на

мечен к повторному рассмотрению Государственной Ду

мой РФ. С его принятием перед краевыми и муниципаль

ными органами власти встанет задача разработки
законодательной базы для перехода на нормативное
финансирование подведомственных образовательных
учреждений.

В повестке дня сегодня вопрос и о переводе на кра

евой бюджет учреждений начального профессионально

го образования, что выдвигает перед образовательной
отраслью и бюджетной системой края определенные
проблемы. Возникает угроза закрытия ряда учебных за

ведений.

Другая, не менее важная задача, — использование
рыночных форм организации работы, развитие учебны

ми заведениями внебюджетной деятельности. Наиболее
успешно эту задачу в крае сегодня решают учреждения
начального профессионального образования. Например,
в 2002 г. училищами края дополнительно к бюджетным
средствам были получены доходы от предпринимательс

кой и иной приносящей доход деятельности в сумме
126,9 млн.руб. Это 25% от бюджетного финансирования.
Среди статей доходов особо следует выделить доходы от
деятельности учебных мастерских — 37,4 млн.руб., учеб

ных хозяйств — 29,4 млн.руб., оказания платных дополни

тельных образовательных услуг — 24,6 млн.руб., спонсор

ских взносов — 10,8 млн.руб. Немалая доля этих поступле

ний пошла на укрепление материально
технической базы
учебных заведений.

Для общеобразовательных школ наиболее харак

терной формой привлечения внебюджетных средств
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стали добровольные пожертвования и целевые взносы
юридических и физических лиц. В этом плане особо сле

дует отметить практику функционирования попечитель

ских советов образовательных учреждений, создаваемых
в соответствии с Указом Президента РФ от 31.08.99 г. На
сегодняшний день такая государственно
общественная
форма управления осуществляется во всех школах и боль

шинстве муниципалитетов.

Решение проблем финансирования образователь

ных учреждений невозможно без налаживания строгой
финансовой дисциплины, рационального использовани

ем бюджетных средств. К сожалению, как показывают
проверки контрольно
ревизионных органов, ряд учреж

дений образования допускают финансовые нарушения.
Так, только в 2002 г. в комитет администрации края по
образованию поступило более 60 актов и справок прове

рок по подведомственным учреждениям. Наиболее харак

терными нарушениями явились использование средств не
по коду экономической классификации, по которому было
произведено финансирование, переплата командировоч

ных расходов, использование бюджетных средств для
организации внебюджетной деятельности, перерасход
фонда заработной платы. Такие нарушения, ведут, в свою
очередь, к уменьшению финансирования на соответству

ющие суммы, что негативным образом сказывается на
экономике учреждений.

В заключение подчеркну, что именно многоканаль

ное, многоуровневое финансирование в сочетании с ра

циональным использованием бюджетных средств будет
способствовать укреплению материально
технической
базы учреждений образования края, созданию благопри

ятных условий труда для работников.
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Основным итогом инвестиционного кризиса в АПК
является деградация материально
технической базы его
отраслей, представляющая реальную угрозу продоволь

ственной безопасности России. Так, техническая осна

щенность сельского хозяйства снизилась до 40— 60% к
уровню нормативной потребности, а изношенность на

личной техники составляет около 70%. Ежегодное вы

бытие сельскохозяйственных машин превышает их ввод.
Об этом красноречиво свидетельствует значение индек

са физического объема основных фондов сельского хо

зяйства, рассчитанного в сопоставимых ценах к преды

дущему году. Его значение за период с 1995 по 2001 год
варьирует в промежутке 96–97%, т.е. ежегодное сокра

щение объема основных фондов достигает 3–4%.

На начало 2002 г. полная учетная стоимость основ

ных фондов сельского хозяйства (включая стоимость
скота) составила 1,2 трлн. руб., их доля в стоимости всех
основных фондов Российской Федерации снизилась с
13,3% в 1996 г. до 6% в 2001 г.

Коэффициент обновления основных фондов по
отрасли (без учета скота) в 2001 г. составил 0,66% про

тив 0,56% в 1996 г., коэффициент ликвидации соответ

ственно 1,5 и 2,7%. Данная тенденция приводит к росту
степени износа основных фондов сельского хозяйства,
которая составляла в 1995 году 37,6%, 1998 году — 46,9%,
на 1. 01.2002 году — 50,4%, а по машинам, оборудованию
и транспортным средствам — близка к 65%.
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Идет неуклонное снижение обеспеченности сельс

кохозяйственных организаций техникой и это притом,
что продолжается процесс выбытия земель из сельско

хозяйственного оборота. Так, общая площадь сельскохо

зяйственных угодий, используемых в сельскохозяйствен

ном производстве, в 2001 г. сократилась по сравнению с
1995 г. на 13,7 млн. га или на 6,6%.

Анализ состояния материально
технической базы
сельскохозяйственных предприятий свидетельствует: тра

ектория инвестиционного кризиса в аграрной сфере близ

ка к «точке невозврата» (т.е. процессы разрушения накоп

ленного производственного потенциала принимают нео

братимый характер). В настоящее время в сельском
хозяйстве России складывается специфический тип вос

производства, характеризующийся преобладанием упро

щенных технологий, крайней неэффективностью основ

ных финансовых и производственных параметров. В пос

ледние годы аграрный сектор отечественной экономики
развивается в режиме «выживания», т.е. в условиях нехват

ки финансовых ресурсов не только на расширение, но и
на простое воспроизводство.

Таблица 4. Обеспеченность
сельскохозяйственных организаций

тракторами и комбайнами
(штук на 1000 га пашни)
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Сельское хозяйство Сибири оснащено материально

техническими средствами в расчете на единицу площади
хуже, чем другие регионы страны. Фондооснащенность
сельскохозяйственного производства Алтайского края со

ставляет всего 46% от среднего уровня по России. Между
тем, экстремальные климатические условия — значитель

но сильнее выраженная сезонность сельского хозяйства
Сибири — и связанная с этим необходимость проведения
основных полевых работ в более короткие сроки требу

ют более высокого насыщения хозяйств региона техни

кой и другими материально
техническими ресурсами.

В Алтайском крае на 1000 га пашни приходится
5,5 физических трактора. Нагрузка на один зерноубороч

ный комбайн возросла со 175 га в 1991 г. до 285 га в 2002 г.,
что в условиях сжатого периода благоприятных сроков
уборки урожая в Сибири сопряжено с большими поте

рями урожая (табл.4).

Идет не только сокращение, но и интенсивное ста

рение парка машин. Доля тракторов, отработавших бо

лее 10 лет, составляет свыше 40% тракторного парка. К
концу 2001 года в Алтайском крае закончился срок амор

тизации 80% тракторов, 82% автомобилей, 69% зерно

вых комбайнов, 62% кормоуборочной техники. Степень
износа основных фондов сельскохозяйственных пред

приятий составила 54%. Ни о каком пополнении машин

но
тракторного парка речи не идет, т.к. коэффициент
обновления на 1 января 2002 г. по тракторам составил
1,1%, зерновым комбайнам —2,4%, кормоуборочным
комбайнам — 2,7%, в то время как коэффициент ликви

дации соответственно — 4,1%, 5,1% и 8,8%. Ситуация с
каждым годом усугубляется, село остается без средств ме

ханизации.
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При существующих ценах на продукцию промышлен

ности даже самые крепкие и рентабельные хозяйства спо

собны приобрести всего одну
три единицы техники. За пос

ледние десять лет цены на электроэнергию выросли в
39,5 раза, дизельное топливо
в 97,3, бензин — в 33,7, трактор
К
700 — в 61,9, Т
4 — в 54,1, комбайн «Нива» — в 57,2 раза. За
это же время цены на зерно повысились всего в 7,5 раза, скот
и птицу — в 4,2, молоко
в 5,6 раза. Разница колоссальная. В
такой ситуации должна существовать долгосрочная систе

ма расчетов сельхозпредприятий за поставляемую технику

Между тем реальная ситуация складывается таким
образом, что наиболее острой проблемой сельских то

варопроизводителей остается их неблагоприятное фи

нансовое состояние.

Из комплекса проблем, которые требуют решения,
на современном этапе выделяют две наиболее острые,
не решив которые нельзя рассчитывать на позитивные
сдвиги в АПК в целом. Это восстановление платежеспо

собности сельскохозяйственных предприятий и расши

рение их инвестиционных возможностей.

В решении этих проблем необходимо повышение роли
государства, в том числе в оказании содействия по освобож

дению хозяйств от долгов, образовавшихся не без государ

ственного участия. Правительство России делает определен

ные шаги в этом направлении, но их недостаточно. Приня

тое решение о реструктуризации долгов  предприятий
сельского хозяйства даже не позволяет воспользоваться
им всем предприятиям, нуждающимся в отсрочке. Для ряда
хозяйств, получивших право на реструктуризацию долгов,
остается весьма проблематичным выполнение последующих
условий по ежегодному внесению платежей, да и установ

ленный срок в 6 лет явно недостаточен.
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Основными направлениями деятельности по совер

шенствованию системы восстановления платежеспособ

ности и обеспечения сельскохозяйственных предприя

тий финансовыми ресурсами должны стать:

❍ списание задолженности по пени и штрафам за пре

дыдущие долги;

❍ введение в практику установления порядка и усло

вий заключения мировых соглашений об отсрочке пла

тежей по долгам на период, достаточный для финансо

вого оздоровления хозяйств;

❍ организация системы государственных гарантиро

ванных, паритетных и защитных цен, обеспечивающих
эквивалентность обмена между сельским хозяйством и
перерабатывающими предприятиями;

❍ корректировка положений компенсационной и до

тационной политики, ориентация её на выплату дотаций
в расчете на единицу товарной продукции;

❍ создание государственных структур регулирования
продовольственного рынка края: оптовых рынков сель

скохозяйственного сырья, продовольственной коопера

ции, резервного фонда материально
технических ресур

сов для сельского хозяйства;

Таблица 5. Инвестиции в основной капитал
в сельском хозяйстве
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❍ переход к системе взимания с аграрного сектора
единого сельскохозяйственного налога (возможно в на

туральной форме);

❍ повышение роли федерального и регионального
госзаказа на сельскохозяйственную продукцию, прове

дение закупочных интервенций;

❍ организация системы товарного и льготного кре

дитования на конкурсной основе.

В последние три года наметился некоторый рост
сельскохозяйственного производства. Объем продукции
сельского хозяйства в 1999–2001 годах в среднем за год
увеличивался на 6,2%. Сократилось число убыточных хо

зяйств: если в 1998 г. их доля в общем количестве сельс

кохозяйственных предприятий составляла 88%, то по
результатам 2001 г. — 46%. Начиная с 1999 года общий
сальдированный финансовый результат предприятий
сельского хозяйства является положительным и к
2001 году рентабельность продукции достигла 9,3%, а
рентабельность активов — 3,1%. Следует отметить, что
в Алтайском крае результаты даже выше, чем в среднем
по России. Рентабельность продукции алтайских селян
достигла в 2001 г. — 16,4%, а рентабельность активов —
5,0%, но рекордные показатель были достигнуты в
2000 году, соответственно — 20,3% и 5,9%.

Оживление сельскохозяйственного производства,
улучшение финансового состояния сельхозпроизводите

лей способствовало в последние два года притоку инвес

тиций в сельское хозяйство.

Можно надеяться, что пройдена нижняя точка спа

да и следует ожидать ежегодного прироста объемов и
темпов инвестиций в воспроизводство основных фондов
сельского хозяйства.
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Основными источниками финансирования инвес

тиций в отрасль «Сельское хозяйство» являются соб

ственные средства предприятий и организаций. В 2001 г.
на их долю приходилось 74,9%.

Иностранные инвестиции в сельское хозяйство в
2001 г. увеличился по сравнению с 2000 г. на 30,7%, в том
числе прямые — на 53%, составив при этом лишь 0,4%
их общего объема. В 2001 г. инвестиции в сельское хо

зяйство поступили из 22 стран, в том числе: из Нидер

ландов — 37,6% от общего объема иностранных инвес

тиций в эту отрасль, Панамы — 29,8%, Франции — 20%.

Основным источником финансирования капиталь

ных вложений в сельском хозяйстве Алтайского края так

же являются собственные средства. За анализируемый
период удельный вес собственных средств предприятий
составлял от 83,9 до 91,5%. Из привлеченных средств ос

новная доля приходится на средства из федерального
бюджета, а доля средств из краевого бюджета постоянно
уменьшается и в 1999 году она составила всего 12%.

Последнее время активно занимается кредитовани

ем сельского хозяйства Алтайсбербанк. Кредитование
сельхозпроизводителей на финансирование производ

ственных затрат осуществляется в том числе и на усло

виях компенсации разницы в процентной ставке за счет
средств федерального и краевого бюджетов, в результа

те для заемщиков ставка за кредит составляет 10 –12%. В
2000 году таких кредитов было выдано на 242 млн. руб.,
а по состоянию на 1 октября 2001 года Алтайсбербанк
прокредитовал 500 сельхозпредприятий и переработчи

ков на сумму 760 млн. руб. Предоставление этих креди

тов позволило многим хозяйствам уйти от товарных и
денежных кредитов посредников, которые затем дикто
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вали свои условия расчетов, в том числе и низкие цены
на сельхозпродукцию.

Учитывая возможности Алтайсбербанка и других
банков, приходится констатировать, что они способны
обеспечить кредитование сельского хозяйства на оборот

ные цели, а вот проблема финансирования поставки тех

ники остается нерешенной. Доля инвестиционных кре

дитов у всех банков, в том числе Алтайсбербанка, не пре

вышает 4–6%. Причин тому много: это и недостаток
«длинных» денег у банков, и непредсказуемость экономи

ческой ситуации через 2–3 года, и зависимость сельского
хозяйства от климатических условий. Немаловажный
фактор, сдерживающий долгосрочное кредитование, —
отсутствие отлаженного лизинга. В Алтайском крае име

ются буквально единицы посреднических фирм, как пра

вило, дилеров предприятий сельхозмашиностроения, за

нимающихся поставкой сельхозтехники. Из их числа не

сколько выделяется «Алтайагроснаб», поставки которого
более существенны. Алтайсбербанк кредитует этих постав

щиков, но кредиты в основном краткосрочные.

В настоящее время не удалось создать приемлемой
для эффективного развития сельского хозяйства моде

ли инвестиционного процесса. На это повлияли отри

цательные структурные изменения в экономике, оказав

шие непосредственное влияние на аграрный сектор и, в
том числе, расширение финансово
кредитного сектора
за счет крупных коммерческих банков, которые не заин

тересованы в финансовых вложениях в развитие отрас

лей АПК.

Инвестиционная проблема становится актуальной
для аграрной экономики не только на ближайшие годы,
но и на перспективу: такой капиталоемкий сектор, как
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агропромышленный, не может успешно функциониро

вать и интенсивно развиваться при отсутствии необхо

димых для этого условий — высоких темпов и значитель

ных масштабов накопления капитала.

Направление долговременных инвестиций в аграр

ный сектор должно быть обусловлено рыночной конъюн

ктурой и учитывать риски, возникающие при принятии
решений об инвестировании. При этом, финансово
кре

дитная система должна иметь адекватный механизм по
наиболее эффективному использованию инвестицион

ных ресурсов.

Одно из главных мест в этом механизме должно за

нимать государство. Это связано с тем, что финансово

кредитная политика государства в сельском хозяйстве
призвана стимулировать повышение эффективности
производства, структурную перестройку и адаптацию то

варопроизводителей к деятельности в новой рыночной
среде, развитие инфраструктуры рынка, поддерживать
стратегически важные производства и объекты, созда

вать условия для нормальной конкуренции на внешнем
и внутреннем рынках. Инструментами государственной
финансово
кредитной политики могут быть:

❍ прямая бюджетная государственная поддержка то

варопроизводителей АПК, оказываемая в виде дотаций
и компенсаций, выплачиваемых стратегически важным
производствам: племенным, семеноводческим хозяй

ствам, ветеринарным заводам, а также хозяйствам, ото

бранным на конкурсной основе для участия в государ

ственных программах;

❍ безвозвратные капитальные вложения, направля

емые государством в принадлежащие ему производства,
строительство и реконструкцию мелиоративных систем,
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водохозяйственных объектов или предоставляемые на
конкурсной основе хозяйствующим субъектам, участву

ющим в государственных программах;

❍ возвратные капитальные вложения, размещаемые
на конкурсной основе среди хозяйствующих субъектов,
участвующих в федеральных программах, а также госу

дарственных предприятий и объектов инфраструктуры;

❍ краткосрочные кредиты под льготные проценты,
выделяемые производителям АПК коммерческими бан

ками, участвующими в льготном кредитовании на кон

курсной основе, с учетом кредитоспособности ссудоза

емщиков под залог их имущества. Одна из форм краткос

рочного кредитования — государственные залоговые
операции с сельскохозяйственной продукцией, осуще

ствляемые за счет льготных кредитных ресурсов;

❍ долгосрочные кредиты под льготные проценты,
предоставляемые товаропроизводителям АПК на конкур

сной основе или самостоятельно коммерческими банка

ми, участвующими в льготном кредитовании под конкрет

ные проекты с учетом кредитоспособности ссудозаемщи

ков под залог их имущества или под гарантии государства;

❍ товарные краткосрочные (горючесмазочные мате

риалы, минеральные удобрения, другие ресурсы) и дол

госрочные (лизинговые операции) кредиты, выдавае

мые товаропроизводителям АПК фирмами
операторами
с учетом кредитоспособности ссудозаемщиков под залог
их имущества, в том числе, продукции;

❍ поддержка депрессивных территорий, а также с конъ

юнктурно
неблагоприятной структурой производства.

Инвестиционная политика как элемент экономи

ческих отношений между предприятиями, регионами,
отраслями АПК должна основываться на строгом учете
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следующих условий: сочетания государственного бюд

жетного финансирования и самофинансирования капи

тальных затрат, договорной системы между участника

ми инвестиционного процесса и органами управления,
расширения рынка подрядных работ и торговли мате

риально
техническими ресурсами.

Ведущее место в инвестиционной деятельности за

нимает планирование инвестиционных ресурсов, фор

мируемых за счет всех существующих в рыночной эко

номике источников финансирования. Обоснование ин

вестиционной программы в сельском хозяйстве и
определение этапов её реализации позволяют управлять
решением многих проблем современного сельскохозяй

ственного производства.

Необходимо создание многовариантных прогноз

ных моделей экономики инвестиционной сферы сельс

кого хозяйства, сбалансированных по производствен

ным мощностям, материально
техническим, трудовым и
финансовым ресурсам.

Для укрепления материально
технической базы
сельского хозяйства края необходимо формирование ре

альных источников финансирования, как за счет феде

рального и местного бюджетов, так и за счет торговых и
коммерческих предприятий. Необходимо объединить
возможности бюджета с возможностями крупнейших
коммерческих структур (инвестиционных фондов и ком

паний, коммерческих банков, страховых фондов) с це

лью снижения финансового риска для инвесторов.

Прогрессивной формой инвестирования аграрно

го сектора является лизинг машин и оборудования, т.е.
поставки их в аренду сельским товаропроизводителям
по приемлемым ценам, что помогает доводить бюджет
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ные ассигнования до тех, кто работает рентабельно и в
состоянии оплачивать счета за пользование техникой.
Лизинг в агропромышленном комплексе должен разви

ваться, но в измененном виде. В первую очередь, необ

ходимо ликвидировать монополизм поставщиков техни

ки. Для этого государство на конкурсной основе может
определять поставщиков сельскохозяйственных машин
и оборудования. Через лизинговые операции можно осу

ществлять государственную поддержку непосредственно
заводов
изготовителей техники.

Одним из перспективных источников инвестици

онных ресурсов для сельского хозяйства является ипо

течный кредит. Эта форма долгосрочного кредитова

ния широко применяется во всем мире, так как земля —
высоколиквидный фактор производства, привлекатель

ный для кредиторов. Однако в наших условиях такая
форма кредитования еще не получила достаточного
распространения, так как она предполагает развитый
рынок сельскохозяйственных земель. Осуществление
кредитования под залог сельскохозяйственной земли
должно быть обеспечено правовой базой для её куп

ли
продажи.

Для стимулирования инвестиционной деятельнос

ти большое значение может иметь осуществление льгот

ной налоговой и кредитной политики, как для местных
инвесторов, так и для привлечения со стороны предпри

ятий, финансирующих сельское хозяйство.
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АНТИИНФЛЯЦИОННАЯ ПОЛИТИКА
В ПЕРЕХОДНОЙ ЭКОНОМИКЕ
Мищенко В.В.
Главное управление ЦБ РФ по Алтайскому краю
Мищенко И.К.
Филиал ВЗФЭИ в  г.Барнауле

С начала 90
х гг. ХХ века проблемы инфляции зани

мают одно из основных мест в социально
экономической
политике России. В любой экономике, когда денежное
обращение обеспечивается бумажными деньгами, суще

ствует инфляция. Ее можно не признавать, и тогда она
будет носить скрытый характер, но несоответствие меж

ду денежной и товарной массами присутствует практичес

ки всегда. Просто оно может иметь различные масштабы,
и, соответственно, будут разные темпы инфляции.

В Советском Союзе инфляция отрицалась и ее уда

валось удерживать во многом за счет того, что в плано

вом порядке ограничивались денежные выплаты на

личными в соотношении 60–80 коп. заработной платы
на 1 руб. товарной продукции. В стране скапливался ог

ромный отложенный спрос, равный, по некоторым дан

ным, годовому объему розничного товарооборота. Цены
с 1922 по 1992 гг., по официальным данным, выросли в
100 раз. С 1947 г. после денежной реформы, которая кон

фисковала излишнюю денежную массу, накопленную за
годы Отечественной войны, фактическая инфляция в
Советском Союзе была в среднем на уровне 3% в год, что
ниже, чем в большинстве европейских стран. С началом
перестройки вышеуказанное соотношение перестало
выдерживаться и к 1992 г. выплаченная заработная пла

та превышала товарную массу примерно в 3,5 раза. Это
послужило, наряду с проводимой новой государственной
экономической политикой, одной из причин того, что
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инфляция из скрытой стала явной и галопирующей. Кро

ме этого, она переросла в стагфляцию. Резко выросло
количество убыточных предприятий, снизилось товар

ное обеспечение рубля. Прирост цен на потребительс

кие товары составил 2508% в 1992 г. (к декабрю преды

дущего года), 842% — в 1993 г., 304% — в 1994 г., 197% — в
1995 г. За 90
е гг. цены в РФ выросли более чем в 10 тыс.
раз, что показывает несостоятельность антиинфляцион

ной политики в это время.

Правительство Российской Федерации в начале 90

х гг. для решения проблем инфляции в основном было
нацелено на сокращение избыточного выпуска денег,
бюджетных расходов и необходимости валютной стаби

лизации рубля. В связи с тем, что одной из главных идей
глобальной политики реформирования было уменьше

ние роли Правительства в регулировании экономики, то
с каждым годом все больше возрастало значение рыноч

ных методов регулирования. Государственная монетари

стская антиинфляционная политика осуществлялась в
основном следующими методами: ограничение эмиссии
денег Центральным банком РФ; сокращение бюджетно

го дефицита путем уменьшения государственных расхо

дов; сдерживание колебаний курса рубля по отношению
к иностранным валютам путем установления валютных
коридоров (пределов) и использования валютной интер

венции — покупки или продажи ЦБ РФ валюты других
государств, не допуская выхода рубля за пределы установ

ленных границ.

Для осуществления антиинфляционной политики
в этот период Правительство России активно применя

ло сжатие спроса, т.е. в условиях экономического спада
не выплачивалась многим наемным работникам заработ
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ная плата, а также на многие месяцы задерживалась вып

лата пенсий и пособий. За рубежом такую политику при

нято называть дефляционной, а в России она способство

вала резкому обострению социально
экономических
противоречий в обществе.

Затихшая к 1996 г. инфляция разразилась в 1998 г. в
новом, более глубоком системном финансовом кризисе,
проявившемся в замораживании выплат по внутренним
и внешним долгам (дефолте), крахе рынка ценных бумаг,
прежде всего ГКО
ОФЗ. Кризис парализовал банковскую
систему и привел к массовому банкротству почти всех
крупных банков. Вклады и депозиты были заблокирова

ны, приостановилась работа платежной системы. Де

вальвация рубля за 1998 г. к доллару превысила 300%,
увеличились темпы бегства капитала за рубеж и т.п. По
официальным данным, инфляция с 111% в 1997 г. вырос

ла до 184,4% в 1998 г.

Снижение инфляции в начале XXI в., по мнению пра

вительства, не входит в число первоочередных задач рос

сийской экономики, хотя высокая инфляция по
прежнему
обесценивает вклады населения и отпугивает инвесторов.
Бюджет от превышения реальных темпов роста цен по срав

нению с прогнозом Правительства только выигрывает.

Аналитики считают стремление снизить инфляцию
в 2003 г. до 10–12% «похвальным, но маловыполнимым».
Внутренние цены на продукцию монополистов далеки
от мировых и будут повышаться. Кроме того, из
за пред

стоящих крупных выплат по внешнему долгу ЦБ РФ дол

жен продолжать наращивать золотовалютные резервы,
что неизбежно приведет к увеличению денежной массы.

Многие экономисты, близкие к властям, не видят
ничего критичного в неспособности правительства сни
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зить инфляцию, поскольку считают, что угрозу стране
представляет инфляция свыше 40%. Но если она ниже
20%, то при резком падении темпов роста цен предпри

ятия не смогут окупить издержки на производство про

дукции. А попытки бороться с инфляцией путем сниже

ния денежной массы приведут к сильному спаду произ

водства и потере оборотных средств.

Для осуществления нормальной антиинфляцион

ной политики надо отрешиться от представлений, что
инфляция — чисто денежный результат развития эконо

мики, и рассматривать ее как многофакторный социаль

но
экономический феномен, который включает в себя
все стадии воспроизводственного процесса: собственно
производство, обращение, обмен и распределение. Для
того, чтобы подавить инфляцию, следует ликвидировать
диспропорции воспроизводства и достигнуть сбаланси

рованности экономики. В национальной экономике не

обходимо внедрить антизатратный механизм, который
бы способствовал росту производительности труда, сни

жению фондо
и энергоемкости. В связи с тем, что инф

ляция обесценивает денежные накопления предприятий
и населения, нужна разработка мер по защите накопле

ний в экономике. Одним из методов борьбы с инфляци

ей является сокращение «теневой» экономики, которая
ведет к увеличению доходов, необлагаемых налогами. В
условиях обесценивания денег рубль практически не
выполняет своих функций: растет товаризация экономи

ки (бартер), все большее распространение получают
различные денежные суррогаты (векселя, чеки и т.п.),
что подрывает денежную систему страны. Необоснован

но возрастает спрос на недвижимость, иностранную ва

люту, ценные товары.
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Инфляция в РФ находится на высоком уровне при
любой политике различных правительств и Банка Рос

сии. Даже в африканских странах за последние годы она
была в среднем в пределах 11%. Несмотря на растущий
реальный курс рубля, основной валютой остается дол

лар. Во многом это объясняется всеобщим неверием в
рубль, ожиданием роста потребительских цен.

С 2000 г. в нашей стране наблюдается так называе

мая «голландская болезнь», когда излишний приток дол

ларов провоцирует инфляцию. Происходит это при ус

тойчивом профиците федерального бюджета, достига

ющего 300 млрд. руб. в год, и можно сделать выводы, что
меры правительства по увеличению расходов профици

та не могут полностью стерилизовать прирост денежной
массы, возникающий из
за массированной скупки валю

ты Центробанком. На 2003 г. ЦБ РФ ограничивает при

рост валютных резервов суммой 7 млрд. долл. (но за пер

вый квартал текущего года накоплено уже больше этого
количества валюты). Золотовалютные резервы Банка
России не будут расти при ценах на нефть в 18,5 долл. за
баррель. При сохранении общей благоприятной миро

вой конъюнктуры в 2003 г. Россия получит положитель

ное сальдо внешней торговли в 40–50 млрд. долл. Снова
Банк России окажется перед выбором: или начать укреп

лять реальный курс рубля свыше своего же ориентира в
3–4% (т.е. сдерживать рост курса доллара, не покупая
валютную выручку), или продолжать скупку валюты боль

ше намеченных 7 млрд. долл. Но тогда не удержать под
контролем прирост денежной массы (25%), что подымет
инфляцию в 2003 г. свыше 12%.

Инфляция негативно влияет на внешнеэкономичес

кую деятельность. Падение курса собственной валюты
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(рубля) ведет к вывозу топлива, сырья, других товаров за
пределы страны, удорожает импорт. Частные предприни

матели, стремясь сохранить свое имущество, во все в боль

ших количествах до 2000 г. вывозили капитал за рубеж.

Необходима долгосрочная комплексная государ

ственная антиинфляционная политика, которая должна
включать следующие направления:

❍ общеэкономические меры;
❍ уменьшение влияния финансовых факторов;
❍ регулирование денежных факторов;
❍ совершенствование банковской системы;
❍ регулирование цен и заработной платы;
❍ возрождение фондового рынка;
❍ регулирование внешних факторов.

Отечественная антиинфляционная политика дол

жна стать составной частью общеэкономической дея

тельности государства. Для подавления инфляции сле

дует, прежде всего, решать вопросы роста ВВП. Цент

ральный банк РФ считает, что основной задачей его
денежно
кредитной политики на ближайшие три года
станет снижение инфляции до уровня 8%. В 2003 г. уро

вень инфляции должен быть снижен до 10–12%, рост
денежной массы составит 20–26%.

При борьбе с инфляцией необходимо отказаться от
чрезмерного использования государственных заимство

ваний для покрытия бюджетного дефицита, что становит

ся инфляционным фактором, когда нет реальных источ

ников их погашения. Необходимо не только устанавли

вать, но и соблюдать лимит государственного долга.

Для преодоления инфляции необходимо добиться
полного исполнения бюджета и расширить его прозрач

ность и доступность. В 2001–2002 гг. большее распрост
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ранение получила практика свободного исполнения рас

ходной части государственного бюджета, поскольку при
его принятии занижаются доходы. В этот период прави

тельство исполняло бюджет в течение года по своему
усмотрению и только в конце декабре de facto законода

тельно проводило через Государственную Думу исправ

ление бюджета. По всей видимости, необходимо жестче
подходить к составлению бюджета и закладывать в него
реальные цифры, независимые от политических и конъ

юнктурных условий.

Одной из основных мер антиинфляционной поли

тики должно быть расширение инвестиционного про

цесса в стране. В настоящее время в России нет эффек

тивной замены государственного источника инвести

ций, поэтому необходимо увеличивать, а не сокращать
инвестиции из государственного бюджета. При этом так

же следует создавать условия для того, чтобы частный
сектор, малые предприятия постепенно увеличивали
свои вложения в национальную экономику.

Государственная антиинфляционная политика дол

жна включать также мероприятия по обеспечению пол

ноценной значимости отечественной валюты. Надо до

биться выполнения рублем всех функций денег. Именно
в таком контексте следует рассматривать введение в
2002 г. в России инвестиционных денег — рублей в золо

те и серебре, которые при продаже не облагаются НДС
и частично расширяют накопительную функцию рубля.
Такие деньги их владелец с минимальной потерей может
продавать в банке.

В настоящее же время часть функций полновесной
валюты в России выполняют американский доллар и
евро. Долларизация экономики РФ очень значительна.
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Почти по всем оценочным данным, объем долларов (в
рублевом исчислении), который имеется в России, пре

вышает денежную массу в рублях. Для преодоления ин

фляции необходимо уменьшить долю наличных денег в
обращении. В настоящее время их удельный вес состав

ляет в России 36,6%, хотя в отдельных регионах он до

ходит до 60–65% от общего объема платежей. В разви

тых странах Запада эта доля равна 10–12%. Следует рас

ширять практику безналичных расчетов, введения и
использования пластиковых карт и т.п.

Одним из приоритетных направлений государ

ственной антиинфляционной политики в последние
годы стала политика сбалансированного роста цен и до

ходов населения (прежде всего заработной платы и пен

сий). Правительство с конца 1998 г. стало гораздо боль

ше внимания уделять вопросам поднятия минимальной
оплаты труда. В 2003 г. предполагается сбалансировать
минимальный уровень оплаты труда и минимальный
прожиточный уровень. Аналогична политика государ

ства и в повышении пенсий. Система индексации зара

ботной платы для работников бюджетных отраслей в
настоящее время мало применяется, и для роста уровня
жизни населения правительство в будущем будет вынуж

дено чаще и регулярнее повышать заработную плату в
зависимости от роста цен.

В последнее время в целях ликвидации внешних
факторов инфляционного процесса больше внимания
уделяется проблеме отмывания «грязных» денег за рубе

жом. Пока западные страны уделяют этому вопросу боль

ше внимания, чем органы власти России. До сих пор в
РФ меры по сдерживанию ухода капитала за рубеж при

меняются только эпизодически, и страна лишается од
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ного из главных источников инвестиций, необходимых
для экономического роста и подавления инфляции.

На Западе для снижения темпов инфляции сейчас
наблюдается отход от прямого контроля над денежной
массой, установления «потолков» кредитования и адми

нистративного регулирования процентных ставок и пе

реход к использованию, в основном, методов косвенно

го контроля. Все большее распространение получает
таргетирование, т.е. установление целевых ориентиров
денежной системы, регулирование прироста денежной
массы, которое осуществляют центральные банки.

По мнению российских специалистов, система тар

гетирования — это одно из направлений, которое с каж

дым годом будет получать распространение в России. Для
этого ее принципы надо будет распространить на еже

годно принимаемые основные направления денежно

кредитной политики в стране, которая реализовывает

ся в совместной деятельности Правительства Российс

кой Федерации и Банка России.



ФАКТОРЫ, ФОРМИРУЮЩИЕ
ИНВЕСТИЦИОННУЮ АКТИВНОСТЬ
В  РЕГИОНЕ
Разгон А.В.
Филиал ВЗФЭИ в  г.Барнауле

Сфера инвестиций в переходный период развития
российской экономики характеризуется рядом процес

сов, обусловленных разгосударствлением экономики и
приватизацией государственной собственности, измене

нием отраслевой структуры хозяйства. Происходит сни

жение удельного веса и объема государственных инвес

тиций, возникают новые, в первую очередь, негосудар

ственные источники финансирования. В экономике
возрастает удельный вес производства сырья и потреби

тельских товаров при одновременном сокращении вы

пуска готовой продукции производственного назначе

ния. Складывается новая система инвестиционных сти

мулов, когда решающую роль играют не команды сверху,
а ориентация на получение прибыли. Вместе с тем, ры

ночные рычаги, которые понуждают владельцев капита

ла самим осуществлять его обновление и развитие, в ус

ловиях становления рыночных отношений не срабаты

вают в должной мере.

Новые объективные условия инвестирования наря

ду с развитием федерализма в России делают актуальным
исследование проблем регулирования инвестиционной
деятельности не только на федеральном, но и на регио

нальном уровне государственного управления. Поиск
новых инструментов и методов воздействия государ

ственных органов на хозяйствующие субъекты особен

но необходим в так называемых проблемных регионах,
где гораздо острее обнажаются недостатки  развития
экономики в условиях переходного периода.
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Изучение факторов, формирующих инвестицион

ную активность в регионе, является важной задачей, ре

шение которой способствует развитию теории управле

ния, выработке методологических подходов и методи

ческих рекомендаций по реализации экономической
политики, направленной на активизацию инвестицион

ной деятельности в регионе в целях технологического
обновления и структурной перестройки его экономики.

Основное влияние на динамику и структуру инвес

тиций в регионе, как правило, оказывают общие макро

экономические условия инвестиционной деятельности в
стране (динамика ВВП, объем промышленной продукции,
размер доходов федерального бюджета, ставка рефинан

сирования ЦБ, уровень инфляции и пр.). Положительная
динамика инвестиций в основной капитал в Алтайском
крае, наблюдавшаяся с октября 1998 г., подтверждает тес

ную связь устойчивого восстановления инвестиционной
активности в регионе с изменением общероссийских ус

ловий хозяйствования, имевшем место после девальвации
рубля. В то же время, неблагоприятная институциональ

ная среда, породившая условия для вывоза капитала в ев

ропейскую часть страны, обусловила острый дефицит
финансовых ресурсов, тормозящий развитие инвестици

онных процессов в регионе. При хроническом недофи

нансировании инвестиционных процессов в Алтайском
крае в 2002 г. лишь треть валовой прибыли экономики
региона была направлена на инвестиции.

Макроэкономическая политика государства конкре

тизируется в формах и методах регулирования отдельных
сфер экономики. В соответствии с концепцией государ

ственной инвестиционной политики, разработанной в
Министерстве экономического развития и торговли, регу
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лирование сферы инвестиций осуществляется в рамках
государственной инвестиционной политики. Данная поли

тика определяется как  «создание и поддержание эффек

тивных условий для достижения такого предложения на
рынке капитала, который полностью удовлетворял бы по

требность экономики в инвестициях определенного объе

ма и структуры, определяемых на основе заинтересован

ности участников хозяйственной деятельности в экономи

ческом эффекте от данных инвестиций».

Основным элементом концепции, способным стать
реальным катализатором инвестиционного процесса в
проблемных регионах, на наш взгляд, является заявлен

ные в ней возможность и необходимость прямых государ

ственных инвестиций в приоритетные отрасли экономи

ки. К числу таких отраслей отнесены: отечественное маши

ностроение на экспорт (ОПК, судостроение,  авиастроение),
транспортная инфраструктура (коридоры Запад–Восток,
Север–Юг, Транссиб и Северный морской путь), энерго

и ресурсосбережение, информатизация и информацион

ные технологии. Кроме того, рассматривается возмож

ность включения в число приоритетных отраслей произ

водство медицинского и сельскохозяйственного оборудо

вания. Однако, положение концепции о масштабных
государственных  инвестициях пока носит во многом лишь
декларативный характер, о чем свидетельствует факт ис

ключения из федерального бюджета 2001 г. (года выработ

ки концепции) одного из главных инструментов инвести

ционной политики государства – бюджета развития.

Ряд конкретных мер по активизации инвестиционной
деятельности содержится в программных постановлениях,
относящихся к формированию региональной политики го

сударства. В развитии инвестиционного процесса в Алтайс




149

ком крае в период кризиса главную роль играли средства,
выделяемые в рамках «Государственной программы по реа

билитации населения и социально
экономическому разви

тию районов Алтайского края, подвергшихся радиационно

му воздействию в результате ядерных испытаний на Семи

палатинском полигоне», ФЦП «Газификация России»,
президентской программы «Дороги России», средства на
строительство мостового перехода через р. Обь и др. В 2001
году около четверти общего объема инвестиций в основной
капитал в отраслях транспорта, в здравоохранении и народ

ном образовании края осуществлялось за счет средств, вы

деляемых по федеральным целевым программам.

В 2002 г. Алтайский край вошел в список финансирова

ния по следующим программам: ФЦП «Модернизация транс

портной системы России», подпрограмма «Автомобильные
дороги», ФЦП «Преодоление последствий радиационных
аварий на период до 2010 г.», ФЦП «Развитие единой образо

вательной информационной среды» (компьютеризация сель

ских и городских школ) и др. Большинство новых программ
направлено на социальное и инфраструктурное обустройство
края и не нацелено на развитие его экономического потен

циала. Повышению инвестиционной активности в реальном
секторе Алтайского края при условии адекватного финанси

рования могут способствовать ФЦП «Реформирование и раз

витие оборонно
промышленного комплекса» и ФЦП «Эко

логия и природные ресурсы России», подпрограмма  «Мине

рально
сырьевые ресурсы», а также ФЦП «Сокращение
различий в социально
экономическом развитии регионов РФ
(2002–2010 гг. и до 2015 г.). В настоящее время их роль в фор

мировании инвестиционной активности в регионе невели

ка: в 2002 г. по данным программам выделено 2,2 млн. руб.,
25,4 млн. руб. и 112 млн. руб. соответственно.
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Дифференциация российских регионов по уровню
инвестиционной активности свидетельствует о наличии
региональных факторов, оказывающих влияние на ин

вестиционный процесс. Наиболее авторитетным подхо

дом к выделению подобных факторов является методи

ка рейтингового агентства «Эксперт
Ра»,  согласно кото

рой составляющими инвестиционной привлекательности
региона являются две основные самостоятельные харак

теристики: инвестиционный потенциал и инвестицион

ный риск. Инвестиционный потенциал складывается из
восьми частных потенциалов: ресурсно
сырьевого, тру

дового, производственного, инновационного, институ

ционального, инфраструктурного, финансового и потре

бительского. Величина инвестиционного риска показы

вает вероятность потери инвестиций и включает в себя
следующие разновидности: экономический, финансо

вый, политический, социальный, экологический, крими

нальный, законодательный.

Модель рейтингового агентства «Эксперт
Ра» не
всегда адекватно отражает факторы, определяющие ин

вестиционную активность в том или ином регионе, что
подтверждается реальным поведением инвесторов. Так,
инвестиционная привлекательность Алтайского края в
течение многих лет превышает реальный уровень инве

стиционной активности. Иностранные инвестиции в
промышленность края в 2002 г. составили около 0,2% от
общего объема поступивших инвестиций в данную от

расль материального производства.

В макете «Стратегии социально
экономического
развития Алтайского края на период до 2010 года» при

ведены следующие факторы, лимитирующие инвестици

онную активность в регионе:
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❍ имидж Алтайского края как аграрного региона;
❍ низкий уровень внутреннего платежеспособного

спроса;
❍ неразвитость финансовой инфраструктуры;
❍ недостаток внутренних источников (амортизации

и прибыли) для развития инвестиционной деятельнос

ти у предприятий;

❍ отсутствие гарантий иностранным инвесторам;.
❍ дотационность бюджета края, ограничивающая

возможности инвестирования;
❍ нехватка высокоэффективных быстроокупаемых

проектов.
Недостаточное внимание в макете «Стратегии соци


ально
экономического развития Алтайского края на пери

од до 2010 года» придается учету факторов, лимитирующих
использование внутренних ресурсов краевой экономики,
в первую очередь, собственных средств предприятий и
организаций. Между тем, собственные средства (аморти

зация  и прибыль) остаются основным источником инвес

тиций в основной капитал хозяйствующих субъектов крае

вой экономики. В 2002 г. инвестиции в основной капитал в
промышленности региона более чем на 80% финансиро

вались за счет собственных средств (по России – 70%).

При рассмотрении проблем, связанных с повыше

нием инвестиционной активности на уровне региона, не

обходимо учитывать ряд обстоятельств, которые во мно

гом определяют склонность хозяйствующих субъектов к
инвестированию:

1.  Относительно низкая склонность к инвестициям
может объясняться низкой оплатой труда рабочих (в Ал

тайском крае самая низкая заработная плата в Сибирском
федеральном округе, а все нововведения при индустри
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альном типе производства так или иначе всегда иниции

руются необходимостью сокращения трудовых затрат).

2.  Неоднозначное воздействие на инвестиционную ак

тивность оказывают тарифы естественных монополистов,
которые, по сути дела, являются налогом, обязательным к
уплате всеми субъектами хозяйственной деятельности. Высо

кие его размеры относительно других территорий, с одной
стороны, отнимают, как и другие налоги, средства необходи

мые для инвестиций, с другой стороны, стимулируют произ

водителей к обновлению производства на менее энергоемкой
основе. В тоже время, при низкой оплате труда работников и
нехватке средств на инвестиционные цели постоянное повы

шение тарифов на электроэнергию сдерживает интенсифи

кацию производства и, тем самым, препятствует увеличению
производительности труда в регионе.

3.  На прибыльность и срок окупаемости инвести

ционных проектов оказывает влияние общая низкая
эффективность хозяйственной деятельности в условиях
Сибири (продолжительный отопительный сезон, высо

кие транспортные тарифы на фоне удаленности от ос

новных рынков сбыта).

4.  Относительно низкий уровень жизни населения
региона, слабые технические возможности органов охра

ны правопорядка вызывают необходимость  отвлечения
финансовых ресурсов на охрану хозяйственных объектов).

5.  Отрицательное влияние на инвестиционную ак

тивность в регионе оказывает отсутствие приоритетов
регионального развития.

Ряд факторов, формирующих инвестиционную ак

тивность в регионе, относятся к микроуровню. Главные
из них связаны со спецификой мышления современных
собственников. Некоторые исследователи полагают, что



153

в России отсутствует исторический опыт накопления и
наследования богатства, что отложило отпечаток на мен

тальность современных российских хозяйствующих
субъектов. Возможные причины потери имущества в
прошлом: война, набеги кочевников, армейский постой,
помещичий произвол, поборы со стороны властей, вы

могательство со стороны родственников и общины, по

жары, разорительные неурожайные годы – препятство

вали появлению опыта долговременного обогащения и
передачи имущества по наследству.

Продуктивным является рассмотрение проблем
недостаточной инвестиционной активности экономи

ческих единиц в связи с особенностями первоначально

го накопления капитала в постперестроечной России,
когда присвоение и перераспределение ранее накоплен

ных обществом благ стало доминирующим способом обо

гащения. В таких условиях не на создание нового богат

ства, а на присвоение и защиту присвоенного направле

на основная активность собственников. В результате они
занимаются не инвестированием в создание и распрост

ранение новых технологий, их совершенствованием и
расширением производства, а  защитой имеющегося бо

гатства путем вывода его из сферы перераспределения:
непроизводительное потребление, перемещение в стра

ны и сферы деятельности, где объекты собственности
относительно лучше защищены.

Таким образом, недооценка факторов, способных
активизировать инвестиционную деятельность хозяй

ствующих в регионе экономических субъектов, ограни

чивает возможности использования данного резерва для
решения задач технологического обновления и структур

ной перестройки региональной экономики.



ЛИЗИНГОВОЕ ФИНАНСИРОВАНИЕ
АКТИВОВ ПРЕДПРИЯТИЯ
Руденко А.М., Карпов И.Е.
Счетная Палата Алтайского края

Резкое падение инвестиционной активности в Рос

сии требует серьезного анализа и разработки взвешен

ной и обоснованной инвестиционной политики не толь

ко на уровне государства или субъекта РФ, но, в первую
очередь, самих предприятий.

Согласно оценкам специалистов, каждый процент
спада ВВП означает 2% спада инвестиций, поэтому инвес

тиции в реальную экономику снизились в большей степе

ни, чем общее падение объемов производства в стране.

При столь удручающем падении объема удельный вес
инвестиций, направленных на ввод в действие новых основ

ных фондов (связанных с повышением эффективности про

изводства и ростом), остается недостаточно высоким.

Как и в предыдущие годы, собственные средства
предприятий оставались одним из важнейших источни

ков финансирования инвестиций. В структуре финанси

рования инвестиций в основной капитал в 2002 г. их доля
составила 48,0% (в 2001 г. — 49,4%). Существенно увели

чилась доля амортизации (до 23,5% против 18,5%) при
уменьшении доли прибыли предприятий и организаций.
Возросла доля кредитов банков в финансировании инве

стиций — до 4,8% (против 4,4% в 2001 г.). Следует отме

тить, что в структуре финансирования инвестиций доля
заемных средств других организаций, начиная с 1999 г.,
оставалась выше доли банковских кредитов. По данным
за 2002 г. 6,0% инвестиций финансировались предприя

тиями за счет заемных средств других организаций. Доля
бюджетного финансирования инвестиционной деятель

ности предприятий за 2002 г. составила 19,6% (снижение
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на 0,8 процентного пункта). По
прежнему в составе бюд

жетных средств основная часть приходилась на средства
бюджетов субъектов Федерации. Доля «прочих» источни

ков в структуре финансирования инвестиций в основной
капитал в 2002 г. составила 27,2%, а в 2001 г. — 28,2%.

Рисунок 7. Структура источников
финансирования инвестиций в основной

капитал, в %

Источник: Отчет Банка России за 2002 г.
Однако сложность и многоплановость вопросов ин


вестиционных процессов требует комплексного подхо

да в их постановке и решении. Для решения этих задач
необходимо осуществить ряд мер, имеющих практичес

кое значение:

❍ дальнейшее укрепление законодательной базы ин

вестиционной деятельности;

❍ осуществление благоприятного налогового, тамо

женного режима инвестиционной деятельности;

❍ последовательное снижение реальной банковской
процентной ставки до уровня, стимулирующего массо

вые инвестиции в экономику предприятий;
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❍ стимулирование коммерческих банков к долгосроч

ному кредитованию инвестиционных проектов;

❍ создание условий для развития лизингового бизнеса.
Необходимо подчеркнуть, что вышеперечислен


ные меры уже на первом этапе могут активизировать
инвестиционные процессы.

По мнению авторов, кризисное состояние производ

ства и инвестиционной сферы вынуждает в настоящий
момент ориентироваться, прежде всего, на использова

ние в инвестиционной деятельности традиционных ис

точников финансирования инвестиционных проектов.

Анализ структуры оборотного капитала (рис.8) по

казывает, что традиционными источниками формирова

ния активов предприятий, являются внутренние и вне

шние финансовые ресурсы.

Однако, вывод экономики предприятий на стадию
устойчивого роста инвестиций должен осуществляться с
использованием новых способов финансирования инве

стиционных проектов, сумевших наиболее успешно адап

тироваться к изменившейся конъюнктуре финансового
рынка и способных сформировать потенциал внутренних
ресурсов для накопления и экономического роста.

Такая расстановка приоритетов обусловлена преж

де всего тем, что уже сегодня наблюдается реальный эко

номический рост на предприятиях, сумевших использо

вать нетрадиционные приемы долгосрочного финанси

рования активов предприятий. К ним, прежде всего,
относятся опционы, залоговые операции и ипотека, тра

стовые операции, франчайзинг, а также селенг и лизинг.
Непроработанность концепции мобилизации финансо

вых ресурсов на многих российских предприятиях — одна
из главных проблем  механизма управления инвестици
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Рисунок 8. Источники формирования
активов предприятия
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онными процессами. На наш взгляд, сегодня необходима
научно обоснованная политика решения проблемы раз

вития инвестиционных процессов на микро уровне.

В этой связи проблемы финансирования активов
предприятий рассматриваются нами в двух аспектах: во

первых, с точки зрения выбора объекта (объектов) ин

вестирования, обеспечивающего экономическое разви

тие инфраструктуры предприятия, во
вторых — с пози

ции формирования системы правового обеспечения,
создания информационно
рекламных структур, которые
через соответствующие инструменты воздействия на
субъекты инвестиционной деятельности помогли бы
привлечь наиболее дешевые источники финансирова

ния. Другое, не менее существенное условие активиза

ции инвестиционной деятельности состоит в максималь

ной экономии капитала и рациональном использовании
ограниченных экономических ресурсов. Поэтому исклю

чительно важным в условиях российской рыночной эко

номики является использование в качестве инструмен

та финансирования активов предприятия финансового
лизинга.

Первым актом правового регулирования лизинго

вых отношений был Указ Президента РФ от 17 сентября
1994 г. «О развитии финансового лизинга в инвестици

онной деятельности», носивший во многом постановоч

ный характер.

Сегодня продолжается совершенствование граж

данско
правового института лизинга. В соответствии с
Гл. 34 ГК РФ, финансовая аренда (лизинг) является од

ной из разновидностей арендных правоотношений.
Гражданский кодекс Российской Федерации (Статья 665,
ГК РФ) определяет финансовую аренду следующим об
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разом: «по договору финансовой аренды (договору ли

зинга) лизингодатель обязуется приобрести в собствен

ность указанное лизингополучателем имущество у опре

деленного им продавца и предоставить лизингополуча

телю это имущество за плату во временное владение и
пользование для предпринимательских целей». Лизин

годатель в этом случае не несет ответственности за вы

бор предмета лизинга и продавца. Договором финансо

вой аренды может быть предусмотрено, что выбор про

давца и приобретаемого имущества осуществляется
лизингодателем.

Однако, следует признать, что любое определение
финансовой аренды является ограниченным и не может
учесть всех форм и проявлений этого кредитного инвес

тиционного инструмента.

Согласно международной практике лизинг пред

ставляет собой подвид арендных отношений, который
характеризуется тем, что:

❍ лизингополучатель не приобретает права собствен

ности на объект лизинга;

❍ риски и выгоды от пользования объектом лизинга
лежат на лизингополучателе;

❍ оплата производится в рассрочку и (обычно) покры

вает полную стоимость объекта лизинга и требуемую
норму доходности лизингодателя.

В целом, участники сделки имеют значительную
свободу в определении договорных условий, которые
регулируют их взаимоотношения. Сделка регулируется
Гражданским кодексом и некоторыми другими правовы

ми актами и может быть реализована либо с помощью
заключения дополнительных соглашений, либо непос

редственно при составлении договора лизинга.
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Основополагающими нормативными актами, регу

лирующими лизинговые правоотношения на террито

рии Российской Федерации в настоящее время являют

ся Гражданский кодекс Российской Федерации и Феде

ральный закон «О финансовой аренде (лизинге)» от
29 октября 1998 г. № 164
ФЗ с изменениями и дополне

ниями от 29 января 2002 г.

Таким образом, под лизингом понимают имуще

ственные отношения, при которых одна организация
(лизингополучатель) обращается к другой (лизингода

тель) с просьбой приобрести необходимое оборудование
(у продавца) и передать его ей в пользование.

Рынок лизинговых услуг характеризуется многооб

разием форм лизинга, моделей лизинговых контрактов и
юридических норм, регулирующих лизинговые операции.

В мировой практике существует два основных вида
аренды: оперативная и финансовая — «operating lease»
и «financial lease». Терминологически в англо
саксонс

ком праве финансовая аренда, в широком смысле, трак

туется как лизинговая сделка, при которой полная сто

имость оборудования выплачивается в течение срока
аренды. Таким образом, финансовая аренда, как прави

ло, означает приобретение оборудования, т.е. являет

ся альтернативной формой финансирования. Напро

тив, «operating lease» или аренда, как правило, исполь

зуется для приобретения права пользования средством
в течение определенного периода времени без приоб

ретения самого средства; следовательно, при аренде
арендатор избегает большей части рисков, связанных
с оборудованием.

При выделении видов лизинга исходят прежде все

го из признаков их классификации (таблица 6).
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Таблица 6. Классификационные формы лизинга
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При анализе выгодности лизинга перед другими ва

риантами приобретения имущества сравниваются фак

тические затраты, понесенные клиентом, а также косвен

ное влияние (уменьшение расходов), связанное с приоб

ретением имущества.

Вариант лизинга сопровождается:
❍ оплатой суммы лизинговых платежей;
❍ уменьшением налогооблагаемой прибыли на всю

сумму лизинговых платежей.
Вариант прямого кредитования сопровождается:

❍ оплатой имущества (погашение кредита);
❍ выплатой налога на имущество;
❍ выплатой процентов по кредиту;
❍ уменьшением налогооблагаемой прибыли на сумму

амортизационных отчислений и налога на имущество.
Проценты по кредиту, взятому на приобретение ос


новных средств, в себестоимость не включаются.
В системе формирования и реализации политики

управления внеоборотными активами лизинг как альтер

нативная форма финансирования долгосрочных инвес

тиций получает все большее распространение.

Каковы возможности использования в активизации
инвестиционной деятельности финансового лизинга?

Во
первых, лизинг — это важный инструмент моби

лизации инвестиционных ресурсов, повышения инвести

ционной активности предприятий, а для многих предпри

ятий способ преодоления инвестиционного кризиса.

Во–вторых, это важный инструмент расширения
платежеспособного спроса.

В
третьих, важное средство ускорения оборачива

емости, накопления капитала и повышения научно
тех

нического прогресса, темпов развития и роста эффек

тивности экономики предприятий.
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В
четвертых, средство укрепления связей банковс

кого капитала с производством.

В
пятых, важный инструмент регулирования эко

номики.

Лизинговая операция несет в себе элементы креди

та, аренды и инвестиций, так как построена на разделе

нии права собственности на актив и права использова

ния этого актива.

Простого перечисления видимых преимуществ ли

зинга достаточно для предположения о том, что он (ли

зинг) может быть эффективной формой реализации
инвестиционных возможностей.

Учет влияния временной стоимости денег (дискон

тирование) на поток денежных средств делает лизинго

вую схему приобретения оборудования еще более при

влекательной. Причина в том, что при лизинге, в отли

чие от прямого кредитования и покупки на собственные
средства, экономия на налогах осуществляется на началь

ных этапах реализации проекта, то есть тогда, когда день

ги наиболее дороги.

Официальная история российского лизинга насчи

тывает уже более восьми лет, и все это время состояние
и развитие этого нового для экономики нашей страны
инвестиционного механизма находится под присталь

ным вниманием отечественных и зарубежных экспертов.

Лизинг в России за последние год
два стал не про

сто одним из современных финансовых инструментов,
а реальной возможностью обновления производствен

ных фондов, привлечения инвестиций, внедрения но

вых технологий.
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Таблица 7. Развитие лизинга в России
в 1995–2000 гг.

Анализ приведенных данных свидетельствует, что
лизинг становится основой новых эффективных техно

логий ведения бизнеса. Для российского производства
это более чем актуально. По доле лизинга в общем объе

ме инвестиций сегодня можно оценить состояние инве

стиционного климата в стране в целом. По данным Рос

сийской ассоциации лизинговых компаний «Рослизинг»
в России этот показатель пока находится на уровне чуть
больше 4%, а в развитых странах эта доля достигает 30%
(таблица 7).

Компании
члены Ассоциации «Рослизинг» (их более
80) работают практически во всех ключевых отраслях про

мышленности — это и атомная энергетика, и связь, и теле

коммуникации, и автомобильный и авиационный транс

порт, и горнодобывающая отрасль, нефте
 и газодобыча, это
и социальная сфера. Это такие компании, как «Балтийский
лизинг», «Воронежская лизинговая», Московская лизинго

вая», «Интеррослизинг», «ММБ
лизинг», «Лизингпром

холд», «Росагролизинг», «РТК
лизинг», ТВЭЛ, «Медлизинг»,
«Энергогазлизинг холд», «Ликострой», «Даймлер Крайслер
Лизинг Автомобили»,  годовой оборот которых превышает
несколько миллионов долларов, а у некоторых из них состав

ляет десятки и даже сотни миллионов долларов. По итогам
последних трех лет ежегодный суммарный объем лизинга
этих компаний составил более 520 млн. долларов.
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Опыт лизинговых компаний показывает, что с помо

щью лизинга эффективно могут решаться многие вопро

сы, связанные с техническим перевооружением промыш

ленных предприятий и отраслей народного хозяйства.

Литература

Бланк И.А. Финансовый менеджмент. Киев: Ника

Центр, 1999.

Бочаров В.В. Инвестиции.М., 2002.
Гражданский кодекс РФ.М., 2002.
Игошин Н.В. Инвестиции, организация управления

и финансирование.М.: ЮНИТИ. 1999.
Инвестиционный анализ: теория выбора // Инвес


тиции в России. 1998. № 1–2.
Налоговый кодекс РФ Ч. 1–2 (новая редакция). М.:

«ИКФ «ЭКМОС», 2003.
Регионы России. Экономический анализ // Экс


перт. 1997. № 47.
Рекитар А.А. Регионально
инвестиционная полити


ка в России в условиях перехода к рынку // Промышлен

ность и гражданское строительство. 1998. № 9.

Руденко А.М. Инвестиционный климат: состояние
и проблемы формирования. Социально
экономические
аспекты реформирования в Алтайском крае в 90
е годы.
Новосибирск: ИЭиОПП СО РАН, 2001.

Руденко А.М. Финансовые аспекты инвестиционной
деятельности и оценка эффективности инвестиционных
проектов //  Сибирская финансовая школа. 2001. № 2.

Интернет
ресурсы — http://www.rosleasing.ru, http://
www.nw
leasing.ru, http://www.ivr.ru, http:// www.leasing.ru/
rus/, www.ml.ru, http://www.ifc.org/russianleasing.



ОПТИМИЗАЦИЯ
ФИНАНСОВЫХ ОТНОШЕНИЙ В СФЕРЕ ЖКХ:
ИНТЕРЕСЫ СТОРОН
Смирнов В.С.
Администрация г. Барнаула

Реформа жилищно
коммунального хозяйства
(ЖКХ), по сути, представляет собой реформирование
отношений собственности и финансовых отношений в
ЖКХ. Финансовые отношения в ЖКХ соприкасаются
как с государственными финансами, так и с финансами
предприятий.

Существует различие между товаром и услугой, ко

торое заключается в том, что услуга в отличие от товара
нематериальна. При обслуживании жилищного фонда
происходит реализация воды, тепла, электричества. Дан

ные ресурсы являются товаром.

Договор по снабжению водой, газом, теплом, элек

троэнергией является публичным договором, т.е. постав

щик не вправе отказать в заключении договора лицу, об

ратившемуся с предложением.

При анализе финансовых потоков в жилищно
ком

мунальном хозяйстве необходимо различать отношения
реализации коммунальных услуг и отношения их опла

ты. Согласно ст. 458 ГК РФ, моментом реализации това

ра (моментом исполнения обязанности продавца пере

дать товар) считается момент:

❍ вручения товара покупателю или указанному им
лицу, если договором предусмотрена обязанность про

давца по доставке товара;

❍ предоставления товара в распоряжение покупате

ля, если товар должен быть передан в месте нахождения
товара.
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В соответствии со ст. 548 Гражданского кодекса РФ
на реализацию электроэнергии, тепла, воды, газа распро

страняются правила договора энергоснабжения, суще

ственным условием которого является наличие присое

диненной сети.

Реализация указанных товаров происходит в мо

мент, когда вода, газ, тепло, электроэнергия пересекает
границу балансовой принадлежности и попадает в рас

поряжение абонента. ЖЭО по своему усмотрению рас

поряжается данными товарами.

При водо
, тепло
, газо
, энергоснабжении ресурсос

набжающая организация реализует товары жилищно

эксплуатационной организации, которая, в свою оче

редь, реализует их населению и другим юридическим
лицам, присоединенным к сетям ЖЭО.

Если внутридомовые сети находятся в коллективной
собственности граждан, проживающих в доме, то ЖЭО,
обслуживая внутридомовые сети, оказывает услуги по
снабжению водой, теплом, газом, электроэнергией по
сетям, принадлежащих жильцам. В соответствии с Поста

новлением Правительства РФ от  26 сентября 1994 г.
№ 1099 исполнителем коммунальных услуг является ЖЭО.

По ГК РФ отношения оплаты могут строиться по до

говору произвольным образом, т.е. оплату населения мо

жет получать ресурсоснабжающая организация или рас

четный центр. По сути, в данной ситуации ресурсоснаб

жающая организация играет роль расчетного центра.

В настоящее время в городе Барнауле население оп

лачивает за воду, тепло, электроэнергию напрямую ре

сурсоснабжающим организациям (через расчетный
центр), минуя ЖЭО.
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Данная ситуация выгодна ресурсоснабжающим
организациям (ЗАО «Водоканал Барнаула», ОАО «Алтай

энерго» и т.д.) тем, что они получают оплату деньгами
от населения, и в случае, если объемы потребления на

селением меньше, чем объем, полученный ЖЭО, имеют
право взыскать с ЖЭО сумму возникшей разницы. Насе

ление рассчитывается за услуги по нормативам, а не за
фактический объем потребленных ресурсов.

Ситуация выгодна ЖЭО тем, что при ограничен

ных финансовых ресурсах, уступив право требовать оп

лату с населения ресурсоснабжающим организациям,
они минимизируют свою деятельность и затраты.

Отчасти, ситуация безразлична населению, так как
гражданам все равно кому платить, лишь бы своевремен

но получать качественные товары или услуги. У населе

ния отсутствует чувствительность к уровню тарифов и
оно не заинтересовано в оплате за фактический объем
ресурсов. Вопросы коммунального хозяйства относятся
к уровню муниципальной власти, которая избирается
населением и не хочет портить с ним отношения.

Ситуация ведет к потерям воды, тепла, электроэнер

гии при транспортировке, снижению качества услуг, от

сутствию ответственности как ресурсоснабжающих орга

низаций, так и ЖЭО за качество услуг. По закону ресур

соснабжающая организация не вправе отключить
холодную или горячую воду, электроэнергию и т.д. у граж

дан, проживающих в многоквартирных домах. Это сде

лать вправе лишь ЖЭО, которая доставляет ресурсы до
конечного потребителя. У сторон отсутствуют экономи

ческие стимулы добросовестно исполнять свои обязан

ности по договору.
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Стоимость потерь, дополнительные расходы пере

кладываются на конечных потребителей.

Анализ ситуации показывает, что, несмотря на не

эффективное использование ресурсов и неэффектив

ность отношений для ЖЭО и населения, стороны не за

интересованы в изменении отношений.

На основании ГК РФ (свобода договора), кроме
ЖЭО, ресурсоснабжающие организации ранее заключи

ли договор снабжения с юридическими лицами, являю

щимися субабонентами.

В настоящее время ресурсоснабжающие организа

ции (ОАО «Алтайэнерго», ЗАО «Водоканал Барнаула»)
принимают меры для заключения договора с абонентами,
непосредственно присоединенными к их сетям. Препят

ствием к изменению договорных отношений является
условие ГК о том, что не допускается одностороннее из

менение существенных условий договора, т.е. требуется
согласие субабонентов расторгнуть договор с ресурсоснаб

жающей организацией и заключить договор с абонентом.

Заинтересованность ресурсоснабжающих организа

ций вызвана желанием получать оплату от нескольких
крупных плательщиков, а не от множества мелких потре

бителей.

Возникает противоречие: с одной стороны, плате

жи населения позволяют своевременно получать опла

ту, но получать ее в пределах нормативов; с другой сто

роны, ресурсоснабжающая организация несет затраты
по содержанию абонентской службы.

Ресурсоснабжающая организация может решать
свои проблемы двумя путями: 1) расторгнуть договор с
субабонентами и заключить договор с абонентом на весь
объем ресурса; или 2) предъявить абоненту за разницу
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между фактическим объемом услуг и оплаченным суба

бонентами (в т.ч. населением).

Анализ бюджета города Барнаула показывает, что
расходы на жилищно
коммунальное хозяйство составля

ют более 30% бюджета. В указанной доле расходы на воз

мещение разницы в тарифах на теплоэнергию между
тарифами, утвержденными РЭК, и фиксированными та

рифами для населения составляют 77–93%. Нагрузка на
бюджет за счет разницы в тарифах для населения на теп

лоэнергию составляет 800–900 млн. руб. в год.

При увеличении доли оплаты населением комму

нальных услуг нагрузка на местный бюджет будет умень

шаться, увеличится чувствительность населения к уров

ню тарифов. Переход на 100%
ную оплату вынудит граж

дан принимать более активное участие в изменении
ситуации.

На наш взгляд, в сложившейся ситуации наиболее
заинтересованным лицом в реформе ЖКХ является фе

деральное правительство. Его заинтересованность зак

лючается в обеспечении стабильной ситуации в ЖКХ и
постепенном обновлении фондов. Реформа финансовых
отношений в ЖКХ находится в состоянии застоя, что
вызвано отсутствием экономической заинтересованно

сти и иждивенческими настроениями сторон. Измене

ние ситуации возможно лишь после достижения уровня
оплаты населением фактически потребленных услуг
близкого к стопроцентному.



О ПРОГРАММЕ РАЗВИТИЯ
БЮДЖЕТНОГО ФЕДЕРАЛИЗМА
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
НА ПЕРИОД ДО 2005 ГОДА
Трифонова О.М.
Управление федерального казначества
Министерства финансов  РФ  по Алтайскому краю

Сложившаяся система межбюджетных отношений
не устраивает никого — ни центр, ни регионы. Самое же
главное в том, что она не устраивает граждан, которым
государство, собирая немалые даже по мировым меркам
налоги, оказывается не в состоянии не то, чтобы пред

ставить те или иные общественные услуги, но и даже
элементарно платить зарплату за сделанную работу.

Исходя из вышесказанного, можно сделать вывод,
что сложившаяся система остро нуждается в реформи

ровании. И такие попытки предприняты в принятой
Правительством РФ Программе развития бюджетного
федерализма до 2005 г.

Целью Программы развития бюджетного федера

лизма является существенное повышение роли собствен

ных доходов региональных и местных бюджетов, в том
числе региональных и местных налогов, имея в виду со

здание предпосылок для перехода в долгосрочной перс

пективе к формированию доходов бюджетов каждого
уровня в основном за счет собственных налогов.

Для достижения этой цели к 2005 г. необходимо:
❍ расширить налоговые полномочия региональных

и местных властей при одновременном предотвращении
недобросовестной налоговой конкуренции и обеспече

нии единого налогового пространства;

❍ закрепить основные доходные источники (отчисле

ния от федеральных налогов) за региональными и местны

ми бюджетами на постоянной (долгосрочной) основе;
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❍ сократить масштабы расщепления налоговых по

ступлений между уровнями бюджетной системы, предус

матривая при прочих равных условиях зачисление 100%

ных поступлений по определенным видам налогов и сбо

ров за бюджетом одного уровня;

❍ отказаться от практики централизации поступ

лений по региональным и местным налогам в вышестоя

щие бюджеты;

❍ обеспечить уплату налогов, поступающих в ре

гиональные и местные бюджеты, по месту фактической
деятельности предприятий; ликвидировать внутренние
«оффшорные» зоны; ввести правовые и финансовые ме

ханизмы по противодействию недобросовестной нало

говой конкуренции.

Но не все положения Программы являются безуп

речными и могут быть подвержены критике. Так, в Про

грамме развития бюджетного федерализма в России на
период до 2005 г. записано, что «целью Программы яв

ляется существенное повышение роли собственных до

ходов региональных и местных бюджетов, в том числе
региональных и местных налогов, имея в виду создание
предпосылок для перехода в долгосрочной перспекти

ве к формированию доходов бюджетов каждого уровня
в основном за счет собственных налогов». Это несомнен

но правильная постановка вопроса. Однако вызывают
возражения методы, с помощью которых предлагается
ее решать.

Во
первых, приведенные в Программе формулиров

ки задач и принципов распределения налоговых полно

мочий по уровням бюджетной системы вполне соответ

ствуют общепринятому их пониманию в мировой прак

тике. Но «работают» они в странах со сложившимся
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федеративным устройством и рыночной экономикой в
принципиально иной структуре налоговой системы.
В этих странах налоговые системы преимущественно
ориентированы на прямое налогообложение с хорошо
отработанными механизмами расчетов налогооблагае

мой базы и правил уплаты и сбора этих налогов. Поэто

му закрепление за уровнем субъекта Федерации такого
налога, как налог на имущество, как правило, вполне до

статочно для формирования его полноценного налого

вого потенциала. Соответственно в таких налоговых си

стемах с достаточной отдачей может быть реализован и
принцип экономической эффективности: «за каждым
уровнем бюджетной системы должны закрепляться на

логи и доходные источники, объект (база) которых в
наибольшей степени зависит от экономической полити

ки данного уровня власти». Автоматический перенос
действия этого принципа в условия российской налого

вой системы, как это предлагается сделать в Програм

ме, по существу означает его полную недееспособность.

В условиях искаженной налоговой структуры ана

логичным образом действуют, а точнее бездействуют и
такие принципы, как мобильность налоговой базы, рав

номерность размещения налоговой базы, социальная
справедливость. Однако в Программе развития бюджет

ного федерализма в России на период до 2005 г. установ

ка делается именно на эти принципы.

Вполне реализуемая и, более того, оправдавшая
себя на опыте рыночной экономики идея «один налог —
один бюджет» в России означает просто «перекачку»
налогового потенциала страны в федеральный бюджет
и фактический сброс дефицита консолидированного
бюджета страны на региональный уровень. Именно эти
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механизмы активно задействованы в российской бюд

жетной политике последних лет и именно они заложе

ны в основу Программы развития бюджетного федера

лизма в России на период до 2005 г.

В Приложении 2 к Программе приводится общая
схема разграничения налоговых полномочий и доход

ных источников между уровнями бюджетной системы
Российской Федерации к 2005 г., иллюстрирующая содер

жание тех механизмов, которые предполагается исполь

зовать для достижения поставленной цели.

Из вышеуказанной схемы следует, что в основном
сохраняется действующая в настоящее время структура
закрепления налоговых доходов по уровням бюджетной
системы. А именно: все поступления от таможенных по

шлин, НДС, акцизов на нефть, газ, бензин, автомобили
закрепляются за федеральным бюджетом.

Из той же схемы следует, что подоходный налог с
граждан предполагается передать на региональный уро

вень. Однако само по себе это не решает проблем фор

мирования их доходного потенциала.

Существенные изменения в Программе предусмат

риваются в перераспределении ресурсных платежей.
Они заключаются в том, что существенно повышается
централизация платежей за пользование неравномерно
размещенными природными ресурсами (прежде всего по
углеводородное сырью). Если раньше из этих отчисле

ний в доход федерального бюджета поступало 25%, то
предполагается увеличить эту долю до 80%; в региональ

ный и местный бюджеты  будут зачислять по 10% плате

жей в каждый.

С одной стороны, логика в таком нововведении
есть, но это весьма абстрактная, оторванная от реальной
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российской действительности логика, поскольку нерав

номерно размещенные природные ресурсы, о которых
идет речь, сосредоточены в России в основном в север

ных, труднодоступных территориях со сложными кли

матическими условиями. Только за счет ресурсных пла

тежей здесь удается решать сложнейшие социальные за

дачи, от которых центр практически отказался ввиду
отсутствия достаточных средств в федеральном бюдже

те. Именно в этих территориях в результате предлагае

мых нововведений изымается около 20% собственного
доходного потенциала.

Даже если Правительство предложит компенсиро

вать эти потери за счет дополнительной финансовой
помощи (пока эти компенсации в Программе не предус

мотрены), это будет крайне неэффективный, давно уже
себя дискредитировавший способ «обратного движения
финансовых потоков».

Возникает ситуация, при которой абсолютное боль

шинство субъектов Российской Федерации становятся
заложниками Министерства финансов РФ, не выполня

ющего обязательств федерального бюджета по оказанию
помощи субъектам Федерации и по текущему финанси

рованию федеральных расходов в регионах.

Поставленные же в Программе развития бюджет

ного федерализма в России на период до 2005 г. задачи
сокращения дотационности и количества дотационных
территорий, повышения заинтересованности органов
государственной власти субъектов Российской Федера

ции и органов местного самоуправления в увеличении
производственного и налогового потенциала террито

рии носят декларативный характер и не подтверждают

ся проработкой реальных механизмов их реализации.
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В Программе развития бюджетного федерализма до
2005 г. отмечается, что предоставление региональным и
местным органам власти реальных расходных полномо

чий, сбалансированных с имеющимися финансовыми
ресурсами, — ключевая задача реформы межбюджетных
отношений. Для ее решения необходимо:

❍ четко разграничить расходные полномочия меж

ду уровнями бюджетной системы;

❍ обеспечить самостоятельность региональных и ме

стных органов власти в управлении расходами соответ

ствующих бюджетов;

❍ сократить, а в перспективе и полностью ликвиди

ровать «нефинансируемые федеральные мандаты».

В этих целях необходимо ввести в Бюджетный ко

декс Российской Федерации понятие «расходные полно

мочия» — права и обязанности органов власти в преде

лах своей компетенции:

❍ осуществлять нормативно
правовое регулирование
бюджетных расходов (в том числе,  определять требова

ния к объему, качеству и доступности общественных ус

луг, натуральные и финансовые нормативы, уровень и
структуру расходов);

❍ обеспечивать их финансовыми средствами;
❍ проводить финансирование (организацию, произ


водство) общественных услуг.
Одновременно в Бюджетном кодексе должно быть

закреплено четкое и стабильное разграничение расход

ных полномочий между властями разных уровней в со

ответствии со следующими критериями:

❍ субсидиарность (принцип дополнительности фи

нансирования вышестоящими уровнями власти);
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❍ территориальное соответствие (максимальное со

впадение территориальной юрисдикции органа власти,
реализующего расходные полномочия, и зоны потреб

ления соответствующих бюджетных услуг);

❍ внешние эффекты (чем выше заинтересованность
общества в целом в реализации расходных полномочий,
тем, при прочих равных условиях, за более высоким уров

нем власти они должны закрепляться);

❍ эффект территориальной дифференциации (чем
выше региональные/местные различия в производстве
и потреблении бюджетных услуг, тем, при прочих рав

ных условиях, на более низких уровнях бюджетной сис

темы они должны предоставляться);

❍ эффект масштаба (концентрация бюджетных рас

ходов, при прочих равных условиях, способствует эко

номии бюджетных средств).

В общем случае необходимо стремиться к закрепле

нию трех видов расходных полномочий (нормативно
пра

вовое регулирование, обеспечение средствами, финанси

рование) по данной общественной услуге (функции) за
одним уровнем бюджетной системы (исходя из конститу

ционного разграничения предметов ведения), что предот

вращает возникновение «нефинансируемых мандатов».

В случае невозможности или нецелесообразности
реализации данного принципа следует руководствовать

ся следующими подходами:

❍ обязательства по финансированию расходов (предо

ставлению общественных услуг), нормативно
правовое ре

гулирование которых осуществляется властями более вы

сокого уровня, могут быть закреплены за нижестоящими
уровнями власти (бюджетами) только в пределах предос

тавленной на эти цели финансовой помощи (субвенции);
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❍ расходы на общественные услуги, предоставляемые
на всей территории страны в соответствии с минималь

ными государственными социальными стандартами, как
правило, должны софинансироваться на долевой осно

ве из федерального бюджета и бюджетов субъектов Рос

сийской Федерации;

❍ необходим законодательный запрет на принятие
нормативно
правовых актов, возлагающих на более низ

кие уровни дополнительные расходы без предоставле

ния источников финансирования, а на принятие отсы

лочных норм об учете такого рода расходов при форми

ровании межбюджетных отношений и/или бюджетном
выравнивании.

Однако разграничение расходных полномочий по
уровням бюджетной системы не является самоцелью. Это
двуединая задача, неразрывно связанная с адекватным рас

пределением финансовых ресурсов, необходимых и дос

таточных для реализации каждым уровнем бюджетной
системы закрепленных расходных полномочий.

Как положительный факт следует отметить, что в
Программе развития бюджетного федерализма в России
на период до 2005 г. в качестве ключевой задачи рефор

мы межбюджетных отношений выделяется «предостав

ление региональным и местным органам власти реаль

ных расходных полномочий, сбалансированных с име

ющимися финансовыми ресурсами».

Далее отмечается, что решаться эта задача должна
путем разграничения расходных полномочий между
уровнями бюджетной системы; самостоятельности реги

ональных и местных органов власти в управлении рас

ходами соответствующих бюджетов; сокращения «нефи

нансируемых федеральных мандатов».
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Это, несомненно, необходимые, но явно недоста

точные меры, поскольку они не обеспечивают сбалан

сированность расходных полномочий с финансовыми
ресурсами региональных бюджетов.

Такая балансировка может быть достигнута только
в результате разграничения налоговых полномочий и до

ходных источников по уровням бюджетной системы,
таким образом, чтобы налоговый потенциал субъектов
Российской Федерации соответствовал закрепленным
расходным полномочиям. Только в этом случае может
быть реализован основополагающий принцип бюджет

ного федерализма — самостоятельность каждого уровня
бюджетной системы.

Иначе говоря, в Программе принцип самостоятель

ности бюджетных уровней трактуются только как обо

собление бюджетных прав, практически без оценки спо

собности регионов к самообеспечению и саморазвитию.

Бюджетную же обеспеченность региональных бюд

жетов по
прежнему предполагается выравнивать за счет
финансовой помощи, что «что в кратко
 и среднесроч

ной перспективе может потребовать централизации
бюджетных ресурсов». Именно такой подход заложен в
основу действующих сегодня межбюджетных отношений
и он в достаточной степени уже дискредитировал себя.

Как положительный факт следует отметить, что в
Программе развития бюджетного федерализма в России
на период до 2005 г. указывается на то, что «необходимо
стремиться к закреплению всех трех видов расходных
полномочий (нормативно
правовое регулирование,
обеспечение средствами, финансирование) по данной
общественной услуге (функции) за одним уровнем бюд

жетной системы (исходя, прежде всего, из конституци
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онного разграничения предметов ведения), что предот

вращает возникновение «нефинансируемых мандатов».

Таким образом, разграничение расходных бюджетных
полномочий между уровнями бюджетной системы не может
и не должно ограничиваться распределением статей расхо

дов. Оно должно органически включать в себя и разработку
процедур эффективного управления бюджетным процессом
посредством установления и реализации нормативов бюд

жетного обеспечения социальных гарантий и механизмов,
обеспечивающих соблюдение этих гарантий; формирова

ние системы критериев оценки развития регионов, обеспе

чивающей финансирование приоритетных и высокоэффек

тивных региональных и межрегиональных программ и мно

гие другие аспекты, связанные с реализацией принципов
бюджетного федерализма.
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РАЗНЫХ УРОВНЕЙ ПРИ ПРОВЕДЕНИИ РЕФОРМЫ
ФЕДЕРАТИВНЫХ ОТНОШЕНИЙ
И МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
Уваров В.В.
Комитет администрации Алтайского края по финансам,
налоговой и кредитной политике

Системное и последовательное решение задач, по

ставленных Программой развития бюджетного федера

лизма в Российской Федерации, предполагает подготов

ку и проведение комплексной реформы федеративных от

ношений и местного самоуправления. Исходя из этого, в
2001–2002 гг. основная работа Минфина России, Минэко

номразвития России, МНС России, других федеральных
министерств по реализации Программы осуществлялась
в рамках Комиссии при Президенте Российской Федера

ции по подготовке предложений о разграничении пред

метов ведения и полномочий между федеральными орга

нами государственной власти, органами государственной
власти субъектов Российской Федерации и органами мес

тного самоуправления.

На основе анализа федерального законодательства,
устанавливающего полномочия органов публичной вла

сти разных уровней, Комиссией были подготовлены
проект Федерального закона «О внесении изменений и
дополнений в Федеральный закон «Об общих принци

пах организации представительных (законодательных)
и исполнительных органов государственной власти
субъектов Российской Федерации» и новая редакция
Федерального закона «Об общих принципах организа

ции местного самоуправления в Российской Федера

ции», определяющие сферу собственных полномочий
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региональных и местных органов власти, а также прин

ципы их финансового обеспечения в соответствии с ос

новными положениями Программы развития бюджетно

го федерализма в Российской Федерации на период до
2005 г. Указанные законопроекты были рассмотрены и
одобрены Правительством Российской Федерации и
внесены Президентом Российской Федерации в Государ

ственную Думу. Одновременно Президентом Российской
Федерации дано поручение представить предложения по
внесению вытекающих из требований реформы федера

тивных отношений и местного самоуправления измене

ний и дополнений в Бюджетный кодекс Российской Фе

дерации и Налоговый кодекс Российской Федерации.

Минфином России на основе предварительных от

четных данных за 2002 год и прогноза исполнения кон

солидированного бюджета на 2003 год проведена пред

варительная оценка изменений в расходных обязатель

ствах бюджетов разных уровней бюджетной системы
Российской Федерации и подготовлены основные поло

жения законопроектов по внесению соответствующих
изменений и дополнений в Бюджетный и Налоговый
кодексы, которые рассмотрены на заседании Коллегии
Министерства 30 января 2003 г.

Предварительная оценка сводного изменения рас

ходных обязательств бюджетов разных уровней бюджет

ной системы в условиях 2003 г. представлена в табл.8.

В первом варианте расчеты сделаны исходя из бюд

жетных проектировок на 2003 год (в части обязательств,
передаваемых из федерального бюджета — в соответ

ствии с федеральным бюджетом на 2003 год; в части обя

зательств, передаваемых из региональных и/или мест

ных бюджетов — по отчетным данным об исполнении
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Таблица 8. Сводная оценка изменения
расходных обязательств бюджетов

разных уровней, млрд.руб.

территориальных бюджетов за 12 месяцев 2002 г. с ин

дексацией соответствующих расходов согласно прогно

зу расходов консолидированных бюджетов субъектов
Российской Федерации, составленному при разработке
проекта федерального бюджета на 2003 год). В данном
варианте общие расходы консолидированного бюджета
Российской Федерации сохраняются на уровне 30,5%
ВВП, поскольку происходит перемещение финансово
обеспеченных обязательств между бюджетами разных
уровней.

В то же время, часть расходных обязательств по уже
принятым решениям (увеличение объемов финансиро

вания оборонного заказа, повышение заработной платы
в бюджетной сфере в расчете на год и т.д.) не могла быть
включенной в бюджетные проектировки на 2003 год, так
как рассчитывалась в бюджетах соответствующих уров
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ней в расчете на конкретный период времени. Кроме
того, значительная часть «необеспеченных мандатов» в
настоящее время имеет форму натуральных льгот, пере

нос финансового обеспечения которых на федеральный
уровень потребует их преобразования в денежную фор

му с существенным увеличением объемов финансирова

ния. Соответственно, во втором варианте расчеты сде

ланы исходя из необходимости финансового обеспече

ния данных решений и «спящих» мандатов. В данном
случае происходит увеличение расходных обязательств
консолидированного бюджета Российской Федерации до
37,7% ВВП, что не соответствует имеющимся ограниче

ниям по уровню налоговой нагрузки на экономику и тре

бует сокращения иных расходных обязательств. Данный
вариант определяет масштабы сокращения действующих
и (или) принятых к настоящему времени расходных обя

зательств бюджетов разных уровней, необходимого для
сохранения расходов консолидированного бюджета на
уровне, прогнозируемом на 2003 г.

В третьем, условном, варианте в расчеты также
включены все поддающиеся количественной оценке
«необеспеченные мандаты», включая нормативные пра

вовые акты, приостановленные Федеральным законом
«О федеральном бюджете на 2003 год». Общий уровень
расходных обязательств консолидированного бюджета
Российской Федерации при таком подходе к их оценке
достигает 49,6% ВВП. Данный вариант оценивает общую
несбалансированность бюджетной системы Российской
Федерации и масштабы принятия решений (на каждом
ее уровне) по сокращению и, в перспективе, полной от

мене «необеспеченных мандатов».

В Алтайском крае комитетом администрации края
по финансам, налоговой и кредитной политике была
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проведена аналогичная оценка. Сводная таблица оцен

ки изменения расходных обязательств для Алтайского
края (табл.9) заполнена на основе расчетного прогноза
консолидированного бюджета края на 2003 год. Прогноз
расходных обязательств с учетом изменения расходных
полномочий учитывает следующее:

❍ по разделу «Сельское хозяйство и рыболовство» на
местные бюджеты переданы расходные полномочия по
землепользованию;

❍ по разделу «Жилищно
коммунальное хозяйство»
краевым бюджетом приняты расходы по предоставле

нию субвенций бюджетам муниципальных образований
для выплаты гражданам адресных субсидий на оплату жи

лья и коммунальных услуг в соответствии со стандарта

ми и нормативами;

❍ по разделу «Предупреждение и ликвидация послед

ствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий»
на местные бюджеты переданы расходные полномочия
по обеспечению мер пожарной безопасности;

❍ по разделу «Образование» на краевой бюджет приня

ты расходные обязательства по финансовому обеспечению
государственных гарантий прав граждан на получение об

щедоступного и бесплатного общего образования в муници

пальных общеобразовательных учреждениях путем выделе

ния субвенций местным бюджетам в размере, необходимом
для реализации основных общеобразовательных программ,
включая оплату труда работников муниципальных общеоб

разовательных учреждений, расходов на учебные пособия,
технические средства обучения, расходные материалы и хо

зяйственные нужды, кроме коммунальных расходов;

❍ по разделу «Социальная политика» на краевой бюд

жет приняты расходные обязательства по социальной
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поддержке ветеранов труда, детей
сирот, беспризорных,
семей, имеющих детей, одиноких и многодетных матерей,
малоимущих граждан, в том числе за счет предоставления
субвенций бюджетам муниципальных образований для
выплаты пособий на оплату проезда на общественном
транспорте, иных социальных пособий, а также для воз

мещения расходов муниципальных образований в связи
с предоставлением законами субъектов Российской Феде

рации льгот отдельным категориям граждан.

С учетом изменения расходных полномочий удель

ный вес расходов краевого бюджета увеличивается с
32,5% до 56,3% в объеме консолидированного бюдже

та края.

Необходимость обеспечения сбалансированности
всех уровней бюджетной системы в рамках разграниче

ния доходных и расходных полномочий потребует от

мены (приостановления) с 1 января 2005 г. тех законо

дательных решений, финансовое обеспечение которых
становится невозможным в рамках существующих доход

ных ограничений.

Это означает, что при существующей бюджетной
процедуре (бюджет вносится в условиях действующего,
на момент его внесения, законодательства) действие нео

беспеченных финансированием законодательных актов
Российской Федерации, субъектов Российской Федера

ции должно быть отменено (приостановлено). При этом
Минфин отмечает, что указанная работа должна быть
полностью завершена до 1 июня 2004 г.

Проведение подобной работы возможно приведет
к изменению структуры расходов всех уровней бюджет

ной системы, изменению приоритетности финансиро

вания тех или иных расходов.



ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ И ПРИКЛАДНЫЕ ВОПРОСЫ
ФОРМИРОВАНИЯ И ИСПОЛЬЗОВАНИЯ
ФИНАНСОВОГО ПОТЕНЦИАЛА
АГРОПРОМЫШЛЕННОГО РЕГИОНА
Чертов Н.А.
Администрация Алтайского края

Структура финансового потенциала и задачи
органов управления

Основу финансового потенциаларегиона составля

ют общественные, корпоративные и частные финансо

вые средства. Объектами приложения этих средств яв

ляется экономика, социальная сфера, окружающая сре

да. Формирование и использование этих ресурсов
обеспечивается системой финансовых институтов и ме

ханизмов (рис. 9).

Общественные финансы составляют средства фе

дерального, регионального и местных бюджетов, а так

же средства государственных внебюджетных фондов. По
принадлежности общественные финансы могут быть раз

делены на собственные и привлеченные извне.

Корпоративные финансы, «работающие» на тер

ритории региона, составляют собственные и привлечен

ные средства юридических лиц — организаций и пред

приятий
производителей товаров и услуг.

Средства населения образуют доходы и сбереже

ния физических лиц (в устоявшейся экономике они об

разуют собственно частный капитал).

Регулирование финансовых потоков возможно ры

ночными и административными механизмами. Соотно

шение этих механизмов, используемых в каждой из пе

речисленных сфер, разное. В экономике развиваются
преимущественно рыночные институты и механизмы.
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Задачи воспроизводства окружающей среды если как
то
и решаются, то в основном на основе административно

го регулирования. В социальной сфере пока не найдены
устойчивые пропорции сочетания рыночных и админи

стративных методов управления.

Можно выделить три среза формирования и ис

пользования финансовых ресурсов региона.

1. Формирование внутрисекторальных пропорций.
1.1.Общественные финансы. Здесь основные за


дачи связаны с установлением разумных пропорций меж

ду отчислениями в бюджеты и внебюджетные фонды; ко

операцией средств, направляемых на одноименные виды
финансирования из разных государственных источни

ков (в частности, проблема использования внебюджет

ных средств); определение пропорций средств, направ

ляемых на потребление и накопление. Важной задачей

Рисунок 9. Структура финансовых ресурсов
и задачи региональных органов

по их регулированию
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является поиск соотношений между собственными дохо

дами консолидированного регионального бюджета и
привлекаемыми средствами из федерального бюджета.
Внутренняя для региона проблема состоит в определе

нии разумных пропорций формирования местных бюд

жетов — соотношения между их собственными дохода

ми и дотациями из регионального бюджета.

1.2. Корпоративные финансы. Их основу образу

ют финансовые средства предприятий и организаций.
Задачи регионального управления состоят в создании
условий для снижения числа убыточных предприятий, а
в отношении рентабельных — создание условий для ис

пользования в регионе их финансовых средств, предот

вращение оттока финансовых ресурсов из региона.

1.3. Средства населения. Здесь две группы проблем,
стоящих перед региональными органами управления. Пер

вая — это сокращение чрезмерной дифференциации дохо

дов различных групп населения, формирование среднего
класса с устойчивыми доходами, поддержка низкодоход

ных групп. Вторая — это мобилизация сбережений населе

ния для решения экономических и социальных задач.

2. Формирование межсекторальных пропорций. В
дореформенный период основной поток финансовых
средств перераспределялся через государственный бюджет.
В рыночной экономике между общественными, корпоратив

ными и частными финансами поддерживаются совершен

но иные пропорции. Основная проблема состоит в том, что
на эти пропорции нельзя перейти достаточно быстро. Но
основные направления их изменений должны устойчиво
поддерживаться. Они состоят в относительном сокращении
доли общественных финансов в совокупном финансовом по

тенциале региона и более быстром росте корпоративных



192

финансовых средств и, тем более, финансовых средств на

селения. Вместе с тем, для достижения этой стратегической
задачи тактически возможны другие пропорции аккумули

руемых в регионе финансовых средств.

3. Формирование рациональных пропорций меж�
ду бюджетами функционирования и бюджетами раз�
вития основных субъектов бюджетно�финансовых от�
ношений в регионе.

Еще одна насущная проблема состоит в том, что в силу
недостатка средств в большинстве регионов и секторов на

родного хозяйства нарушены основные пропорции воспро

изводственного процесса в целом. Основные средства идут
на оплату текущего производственного и непроизводствен

ного потребления. Ресурсы накопления формируются в
недостаточных даже для простого воспроизводства масш

табах. Поэтому главная задача анализа финансовых пропор

ций в регионе и в его муниципальных образованиях состо

ит в отслеживании воспроизводственных пропорций и
формировании инвестиционных ресурсов в целях обнов

ления и реконструкции производственного аппарата, его
структурной перестройки, расширенного воспроизводства
условий жизнедеятельности населения.

Из поставленных проблем вытекают следующие
первоочередные задачи регионального управления в
части создания и обеспечения функционирования бюд

жетно
финансового механизма региона:

❍ развитие общественных, корпоративных и частных
финансовых ресурсов и оптимальных соотношений  меж

ду ними;

❍ установление допустимых пропорций собственных
и привлеченных средств.

❍ распределении расходов на экономику, социальную
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Роль региональных и местных органов
управления в совершенствовании

бюджетно�финансовых отношений
в регионе

В контексте взаимодействия регионального и мест

ного уровней управления задача совершенствования бюд

жетно
финансовых отношений в регионе разлагается на
следующие составляющие: рост финансовых возможнос

тей местного уровня; задачи и возможности региональ

ного уровня в увеличении финансового потенциала реги

она и муниципальных образований и рационализации ме

журовневых потоков финансовых средств.

Рост финансовых возможностей местного уров�
ня. Существует три уровня финансовых возможностей
местного самоуправления.

Первый уровень образуют ресурсы прямого досту

па, контроля и подотчетности в их использовании. Это
средства местного бюджета, государственных внебюд

жетных фондов, финансовые средства, передаваемые
региональными органами для осуществления государ

ственных полномочий, доходы от муниципальных пред

приятий и муниципальной собственности.

Второй уровень финансовых возможностей мест

ных властей выходит за пределы прямого их доступа к
ним и опирается на совокупные финансовые ресурсы му

ниципального образования. Последние, как известно, со

ставляют совокупные доходы юридических и физичес

ких лиц, которые в определенных условиях могут быть
мобилизованы на приращение экономического потенци

ала данной территории и, тем самым, на увеличение
финансовых ресурсов первого уровня.
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Наконец, зрелость муниципальных органов управ

ления проверяется их возможностью привлекать сред

ства внешних инвесторов для наращивания экономичес

кого потенциала территории.

Традиционно в литературе и в законодательных
актах основное внимание уделяется первому уровню
финансовых возможностей местного самоуправления,
хотя на практике и региональные, и муниципальные
органы управления используют всю гамму возможных
приемов пополнения и мобилизации источников финан

совых ресурсов для целей социально
экономического
развития региона и его муниципальных образований1.

Задачи и возможности регионального уровня. Их
можно разделить на две группы — создание условий (кос

венная поддержка) для роста и эффективного использова

ния финансовых ресурсов муниципальных образований и
прямой финансовой поддержки локальных территорий.

Косвенные формы. На региональных органах управ

ления лежат ответственные задачи создания среды суще

ствования и достаточно эффективного функционирования
организаций и предприятий экономики и социальной сфе

ры, сохранения условий жизнедеятельности людей и рос

та их благосостояния. Это предполагает нормативную,
методическую, информационную, организационную под

держку органов местного самоуправления, которые в со

зданной среде и обеспечивают конкретное выполнение
сформулированных выше задач. Кратко перечислим обя

зательства регионального звена в этом направлении.

Методическое обеспечение. Разработка приоритетов
социально
экономической политики в регионе, концепций
и программ развития экономики и социальной сферы реги

она в целом с выделением территориальных составляющих
и их уточнением для конкретных муниципальных образова
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ний. Ведение мониторинга и диагностики сравнительного
социально
экономического положения муниципальных об

разований с группировкой территорий по выделенным про

блемам и степени их нуждаемости в принятии специальных
решений для преодоления этих проблем. Разработка вари

антных прогнозов для оценки последствий предлагаемой
экономической политики для разных групп муниципальных
образований, в частности, прогнозов для оценки необходи

мости укрепления финансового потенциала нуждающихся
муниципальных образований. Разработка методик распре

деления средств финансовой поддержки муниципальных об

разований нуждающимся территориям.

Нормативное обеспечение. Разработка принци

пов и нормативных актов в части организации бюджет

ного процесса и межбюджетных отношений, поддерж

ки предпринимательства, инвестиционной активности,
социальной защиты низкодоходных слоев населения
и т.д. Обеспечение условий для функционирования об

щерегиональной (межрайонной) инфраструктуры —
объектов здравоохранения, культуры, образования,
транспорта, товаропроводящей среды и т.д.

Информационное обеспечение. Сбор и обработ

ка статистических показателей социально
экономическо

го развития муниципальных образований. Формирование
тематических банков данных по спросу и предложению
товаров — предприятий
производителей, расположенных
на территории региона, данных о внешних рынках, бан

ков инвестиционных проектов и потенциальных инвес

торов. Разработка или организация доступа к информа

ционно
справочным системам в области нормотворчес

кой деятельности и хозяйственной практики органов
местного самоуправления и т.д.
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Организационное обеспечение. Можно перечис

лить достаточно широкий круг организационных форм,
в которых реально реализуются возможности регио

нального уровня. Это предприятия и учреждения бюджет

ного статуса или смешанных форм с контрольным или зна

чимым пакетом акций у региональной администрации —
межрайонные лечебно
санаторные и образовательные
учреждения, транспортные и другие инфраструктурные
предприятия, продовольственная корпорация, товарные
биржи (например, зерновая), потребкооперация, инфор

мационные и рекламные бюро и т.д.

Прямые формы. К прямым формам участия регио

нального уровня в функционировании и развитии муници

пальных образований следует отнести, прежде всего, фи

нансирование из средств регионального и федерального
бюджетов расходов на территории муниципального обра

зования, предоставление льгот и изменение порядка нало

гообложения и распределения собираемых налогов.

Предложенная группировка не является общепри

нятой. Обычно под прямыми формами понимается фи

нансирование мероприятий на территории, сопровож

даемое перечислением средств с бюджетных счетов ре

гиональной администрации на счета органов местного
самоуправления или организаций — бюджетополучате

лей. Вместе с тем, собранные доходы, их часть, остав

ленная на территории, и поступления средств из выше

стоящих бюджетов и внебюджетных фондов — взаимо

связанные категории. При прочих равных условиях,
изменение ставки какого
то налога равносильно измене

ниям в размерах дотаций или льготирования. Другое
дело, что права устанавливать льготы, делить налоги и
давать дотации, не в равной мере распределены между
уровнями муниципальной, региональной и федеральной
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властей и в этом смысле принцип «прочих равных усло

вий» в конкретной практике организации финансовых
потоков может не работать. Вместе с тем, для целей ло

гического анализа предложенный подход представляет

ся возможным.

Есть два типа расходов, обеспечиваемых прямым
финансированием за счет средств вышестоящих бюджетов
и внебюджетных фондов — финансирование текущих и
инвестиционных потребностей получателей этих средств.

В первом случае (финансирования текущих расхо

дов) основная задача состоит в пополнении местных бюд

жетов и ресурсов местных отделений внебюджетных фон

дов дотациями и другими формами поддержки из выше

стоящих источников. И это обеспечивается, как правило,
прямым финансированием в узком его понимании (хотя
возможны и другие формы — льготы по налогам, плате за
аренду земли, муниципального имущества и т.д.).

Во втором случае, поддержка инвестиционной деятель

ности во многом сейчас осуществляется через обеспечение
условий привлечения внебюджетных средств,, предоставле

ние льгот, налоговых каникул и т.д. Выделение непосред

ственно средств из региональных бюджетов ничтожно мало.
Так, в законе «О бюджете Алтайского края» инвестиции в
народное хозяйство ограничены 5% от общих расходов кра

евого бюджета. При этом они не попадают в защищенные
статьи бюджетных расходов, поскольку финансироваться
должны за счет источников, привлекаемых для покрытия
дефицита краевого бюджета. Аналогичный порядок предус

мотрен и для формирования местных бюджетов.

Таким образом, общий вывод изложенного матери

ала состоит в том, что реальное укрепление экономичес

кой и финансовой базы местного самоуправления явля
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ется общей задачей органов муниципальной и региональ

ной властей и не сводится только к упорядочиванию
бюджетного процесса и межбюджетных отношений.

Проблемы  формирования
регионального и местных бюджетов

в условиях реформирования

Правительство одобрило новую среднесрочную
Программу социально
экономического развития России
в 2003–2005 гг. По признанию аналитиков, наиболее кон

кретной частью этой Программы является раздел по со

вершенствованию налоговой системы2.

У правительства есть понимание того обстоятель

ства, что налоговая реформа должна осуществляться од

новременно с реформой межбюджетных отношений и
решением вопроса финансовой обеспеченности бюдже

тов муниципальных образований. Предполагается, что
имущественные налоги должны стать серьезными источ

никами доходов региональных и местных бюджетов. В ре

зультате реформы имущественного налогообложения ре

гиональные и местные бюджеты должны получить допол

нительные доходы в целях частичной компенсации
потерь, связанных с отменой в 2004 г. налога с продаж.

Если исходить из декларируемых правительством
тезисов, то следует ожидать, во
первых, более высокого
уровня стабильности бюджетных поступлений; во
вто

рых — уменьшения дифференциации налогового про

странства, формирования равных условий конкуренции
между регионами.

Однако реальная практика зачастую, к сожалению,
свидетельствует о большом разрыве между намерения

ми и ожиданиями правительства и полученными конк

ретными результатами, поскольку не принимается во



199

внимание накопленный как позитивный, так и негатив

ный опыт налогового реформирования.

К примеру, индексация в два раза в 2002 г. земель

ного налога привела, как и следовало ожидать, к резко

му сокращению его собираемости. По планам правитель

ства в 2003 г. этот налог должен быть проиндексирован
в 1,8 раза, а с 2004 г. предусматривается переход на нало

гообложение земельных участков исходя из их кадастро

вой стоимости, что, по нашим расчетам, в 2,5–3 раза
выше по сравнению с действующими нормативами. Если
исходить из реального опыта налогового администриро

вания, на какие большие дополнительные поступления
в местные бюджеты мы можем рассчитывать?

Аналогичная ситуация складывается и по налогу на
имущество сельхозтоваропроизводителей. В силу ряда
причин следует ожидать серьезных препятствий на пути
полного сбора этого налога.

Из сказанного следует два важных вывода:
❍ продекларированный правительством курс на даль


нейшее снижение налогового бремени как одного из ус

ловий обеспечения экономического роста экономики «не
распространяется» на сельхозтоваропроизводителей;

❍ завышенные ожидания по сбору ряда налогов ведут
к формированию фиктивного налогового потенциала аг

рарно
промышленного региона и не способствуют на
деле снижению различий в бюджетной обеспеченности
субъектов РФ и местного самоуправления.

Одним из противоречий налоговой реформы явля

ется тот факт, что создавая благоприятные условия для
разрешения одних проблем, она одновременно порож

дает другие проблемы. Так, по нашим прогнозам, отме

на налога на пользователей автомобильных дорог и на
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владельцев транспортных средств и введение транспор

тного налога подрывает финансовые основы функцио

нирования подотраслей «дорожное строительство» и
«дорожное хозяйство». О сложностях сбора земельного
налога, половина которого будет направляться на фор

мирование территориальных дорожных фондов, гово

рилось выше. Не менее технически сложная процедура
предусмотрена при сборе акцизов от реализации горю

че
смазочных материалов, 60% которых также предус

матривается направлять на пополнение территориаль

ных дорожных фондов. Дело в том, что действующее
законодательство, предусматривающее уплату акцизно

го сбора плательщиками, имеющими свидетельство на
работу с нефтепродуктами, фактически не дает возмож

ности полноценного сбора этого налога по месту реали

зации нефтепродуктов. Кроме того, попытка правитель

ства передать в консолидированные бюджеты субъектов
Российской Федерации более равномерно размещенные
и немобильные источники доходов, в числе которых и
акцизы на горюче
смазочные материалы, может натолк

нуться на противодействие регионов — производителей
нефтепродуктов, теряющих при этом свою налогообла

гаемую базу.

С учетом сказанного, ключевой задачей в пополне

нии дорожного фонда, централизованного в настоящее
время в бюджете региона, является мобилизация имею

щейся недоимки.

Существенные изменения в бюджете связаны с пе

реходом ряда торговых предприятий от уплаты налога с
продаж к уплате налога на совокупный доход (по так на

зываемой «упрощенной системе») и единого налога на
вмененный доход. По нашим расчетам, потери консоли
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дированного бюджета Алтайского края в связи с «ухо

дом» предприятий от уплаты налога с продаж составля

ют порядка 300–400 млн. рублей. Существует реальная
опасность, что в силу ряда технических недоработок и
слабого налогового администрирования поступления в
бюджет от двух вышеупомянутых налогов не компенси

руют потери. Предусмотренные законодателем норма

тивы формирования налога на совокупный доход, на наш
взгляд, несовершенны. Так, 6% с валового дохода — вы

сокое налоговое бремя для налогоплательщика; 15%
с чистого дохода, весьма вероятно, подтолкнет налого

плательщика на завышение материальных затрат и, тем
самым, частичный уход от налога. Минимальный налог
в размере 1% валового дохода, уплачиваемый предприя

тием, на наш взгляд, занижен в 2–2,5 раза и, к тому же,
распределяется лишь между внебюджетными фондами,
оставляя территорию «при своих интересах».

Учитывая «отягчающие» обстоятельства — сроки уп

латы рассматриваемых налогов один раза в квартал, в по

ловине районов края отсутствуют налоговые инспек

ции — основная тяжесть по эффективной организации
сбора налогов ложится на администрации районов. Му

ниципальные образования должны включиться в рабо

ту по налоговому администрированию, ибо их пассив

ность будет иметь своим следствием существенный не

добор доходов бюджета.

Упрощенная система налогообложения объективно
создает предпосылки для легализации заработной пла

ты, что является крайне важным обстоятельством. По
нашим расчетам, увеличение заработной платы только
в малом бизнесе края за счет роста подоходного налога
компенсирует выпадающие доходы от налога с продаж.
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В целом же, удельный вес подоходного налога в общей
сумме налогов приближается к 50%.

Однако, было бы наивным ожидать автоматической
легализации заработной платы наемных работников
после введения упрощенной системы налогообложения.
Требуется масштабная работа органов управления муни

ципальных образований, налоговых органов по разъяс

нению населению негативных долгосрочных послед

ствий получения заработной платы «в конверте».

Предусмотренное правительством распределение
доходных и расходных полномочий между уровнями
бюджетной системы Российского Федерации также таит
в себе ряд опасностей для жизнедеятельности агропро

мышленного региона. Укажем на две из них. Первая опас

ность не нова и связана с тем, что сокращение расход

ных обязательств федерального бюджета и передача их
на уровень субъекта РФ, — основных полномочий по пре

доставлению дошкольного, начального, общего и сред

него профессионально
технического образования; час

ти расходов по субсидированию сельскохозяйственного
производства, полномочий по трудоустройству и проф

подготовке безработных и др., — будет произведена без
передачи финансовых средств, полностью покрываю

щих соответствующие расходы.

Вторая опасность связана с отказом правительства
от централизованного регулирования заработной пла

ты в бюджетной сфере (с возможным сокращением до

полнительной финансовой помощи консолидирован

ным бюджетам субъектов Российской Федерации). При
этом предполагается, что каждый уровень публичной
власти впоследствии должен будет самостоятельно обес
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печивать сбалансированность своих бюджетов в преде

лах сложившихся или прогнозируемых в рамках нало

говой реформы ограничений по уровню налоговой на

грузки на экономику.

Следовательно, в проблемных регионах, к которым
относится и Алтайский край, обеспечить сопоставимый
с экономически более крепкими регионами уровень зар

платы бюджетников в силу существующих доходных ог

раничений бюджета будет невозможно. Для проблемных
регионов главными факторами, детерминирующими
эффективность деятельности органов государственной
власти субъектов РФ и органов местного самоуправле

ния, есть и будут не крайне ограниченные формальные
(законодательно установленные) полномочия по форми

рованию доходов и расходов, а доходные ограничения
регионального и местных бюджетов.
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ПЕРСПЕКТИВЫ ФОРМИРОВАНИЯ
ЭФФЕКТИВНОЙ СИСТЕМЫ
БЮДЖЕТНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ В РФ
Швецов Ю.Г.
Управление федерального казначейства
Министерства финансов РФ

Как уже неоднократно отмечалось в экономической
литературе, система межбюджетных отношений и регио

нальных финансов не отвечает основополагающим прин

ципам бюджетного федерализма. Уровень централизации
в налоговой сфере (характерный в принципе для госу

дарств унитарного типа) ведет к замедлению экономичес

кого развития территорий, прежде всего регионов
доно

ров, поскольку доходные полномочия центра и субъектов
РФ не совпадают с их расходной ответственностью.

Тенденция концентрации доходных источников в
федеральном бюджете, проявляющаяся в последние
годы, позволяет федеральной власти устанавливать до

ходы федерального бюджета на уровне расходов, пере

давая исполнение внутренних государственных обяза

тельств на нижестоящие уровни бюджетов. Бездефи

цитность федерального бюджета достигается, таким
образом, за счет дотационного характера формирова

ния региональных и местных бюджетов.

Совершенно очевидно, что фонд финансовой поддер

жки регионов (ФФПР), независимо от методики расчета
трансфертов, просто не в состоянии стимулировать реги

ональные и местные органы власти к увеличению налого

вого потенциала своих территорий, росту собственных
бюджетных доходов, сокращению дотационности бюдже

тов и, в конечном итоге, проведению рациональной, «про

зрачной» и ответственной бюджетной политики.

Сложившаяся в России к началу 2000
х гг. система
межбюджетных отношений не имеет четких и стабиль
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ных правил и процедур регулирования, ее многочислен

ные недостатки носят системный характер и не могут
быть устранены внесением частичных изменений в дей

ствующий механизм бюджетного регулирования. Даль

нейшее сохранение нынешнего положения чревато сни

жением эффективности использования ресурсов нацио

нальной бюджетной системы, ухудшением условий для
проведения социально
экономических реформ, еще
большим нарастанием напряженности в отношениях
между центром и регионами.

Бюджетная реформа, таким образом, есть насущная
практическая необходимость, ее осуществление должно
основываться на качественно новом подходе к государ

ственной финансовой политике в рамках единой стра

тегической программы выхода страны на стадию эконо

мического роста.

На наш взгляд, базовыми методологическими принци

пами бюджетного регулирования должны быть следующие:

❍ регламентация региональных различий формирова

ния бюджетов субъектов РФ: учет объективных (природ

ных, исторических, демографических и др.) и элимини

рование действия субъективных (статус субъектов РФ,
разница их бюджетно
налоговых потенциалов, экспорт
налогов и система льготного налогообложения) факторов
асимметрии федеративного устройства страны;

❍ децентрализация национальной бюджетной систе

мы с законодательным устранением неопределенности
доходной части и ее дисбаланса с бюджетными полно

мочиями на субфедеральном уровне;

❍ отказ от дотационных форм бюджетного регулирова

ния с переходом к стратегии стимулирования бюджетного
самообеспечения региональных и местных бюджетов;
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❍ расширение сферы бюджетного регулирования за
счет включения в нее финансовой составляющей соб

ственности.

Обратимся к первому из перечисленных принципов.
В настоящее время в России отчетливо сложились

четыре типа налогово
бюджетных асимметрий: по ста

тусу субъектов Федерации (неравенство федеральной
налоговой базы в зависимости от типа субъекта РФ), вне

статусная (по разнице бюджетно
налоговых потенциа

лов), по налогоплательщикам (система льготного нало

гообложения), по экспорту налогов (перераспределение
налоговых доходов между бюджетами регионов). Типо

логия налогово
бюджетных асимметрий проявляется
отнюдь не с жесткой закономерностью; на практике име

ется своего рода их «перекрещивание».

Поскольку данные налогово
бюджетные асиммет

рии возникли как под влиянием субъективных факторов,
так и объективных — природных, исторических, демог

рафических и финансово
экономических, а также в силу
различной степени воздействия экономического кризи

са, то и методы регулирования этих асимметрий долж

ны быть различными.

Первый, второй и четвертый типы асимметрий
следует постепенно сглаживать и преодолевать с помо

щью формирования более совершенной системы бюд

жетного регулирования. При этом второй ее тип нужда

ется в четкой и прозрачной законодательной регламен

тации с целью достижения меньшей дифференциации
бюджетной обеспеченности населения разных регионов
с учетом фактора социального расслоения. Третий тип
налогово
бюджетной асимметрии целесообразно регули

ровать путем совершенствования налоговой системы в
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результате корректировки числа юридических и физи

ческих лиц, которым могут быть предоставлены те или
иные льготы по уплате налогов.

Вряд ли Россия, с ее огромными внутренними раз

личиями, сможет избежать определенной асимметрии
своего бюджетного устройства, однако ее следует поста

вить в четкие нормативные рамки. Неизбежные в тер

риториальном развитии различия, становясь чрезмер

ными (аномально большими), порождают несовпадение
региональных интересов, проявляющихся в экономичес

ких устремлениях и в социально
политической ситуации,
которые могут перерасти в межрегиональные противо

речия, питающие почву для сепаратистских тенденций.
Поэтому государство, как говорится, по определению,
если оно хочет оставаться целостным, обязано считать

ся с проблемами межрегиональной асимметрии в соци

ально
экономическом развитии и проводить политику
смягчения резких различий в уровне развития регионов.

Речь идет о сглаживании не всех региональных раз

личий, ибо одни из них, как, например, в природных ус

ловиях хозяйствования, вообще неустранимы, другие,
например, в экономически оправданной специализации
регионов и не надо выравнивать, т.к. они позволяют ис

пользовать преимущества территориального разделе

ния труда, повышающего эффективность функциониро

вания экономики. Поэтому приоритетом реальной по

литики выравнивания становятся различия в уровне
социально
экономического развития регионов, причем
опять
таки не все, а чрезмерно глубокие, или, иначе го

воря, аномальные, превышающие тот уровень, который
в данной стране считается допустимым.
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В мировой практике признаются неблагополучны

ми те регионы, в которых среднедушевые показатели по
ВВП и доходам населения, а также уровень безработицы
отклоняются в худшую сторону от средних по стране на
10–15%. Для таких регионов считается оправданной по

мощь в рамках государственной региональной политики.
Эти параметры целесообразно использовать и при оцен

ке асимметричности бюджетного устройства России.

Другими базовыми методологическими принципами
бюджетного регулирования являются децентрализация
бюджетного устройства страны и стимулирование бюд

жетного самообеспечения регионов и муниципалитетов.

Узаконивание федеральными органами государ

ственной власти полномочий по формированию и распре

делению доходной базы бюджетов является важнейшей
причиной несбалансированности бюджетной системы
России. Наиболее наглядно данная позиция выражена в
Программе развития бюджетного федерализма в России
на период до 2005 г.: «…в основу стратегии нового этапа
реформы должен быть положен принцип централизации
бюджетных ресурсов и одновременно децентрализации
официальных бюджетных полномочий».

Несмотря на попытки формирования нормально

го федеративного государства, в области межбюджетных
отношений РФ остается сильно централизованным го

сударственным образованием. Используя общепринятый
в мире коэффициент бюджетной самостоятельности
бюджетов субнационального уровня, можно отметить,
что Россия по этому показателю занимает одно из пос

ледних мест среди федеративных государств (0,33), на

много уступая Колумбии и Пакистану (соответственно
0,50 и 0,53), не говоря уже о таких странах, как Брази
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лия Германия, Канада, США (соответственно — 0,89, 0,79,
0,79 и 0,88).

Тенденция концентрации налоговых доходов на фе

деральном уровне в последние годы просматривается до

статочно отчетливо. Дефициты в ресурсах при выравни

вании на федеральном уровне определяются при плани

ровании от 5 до 37% (не считая бюджетов субъектов РФ,
имеющих профицит). Значительный объем расходных
полномочий не обеспечен доходными источниками,
вследствие чего происходит разбалансировка бюджетов
из
за диспропорций в соотношении доходного потенци

ала и расходных обязательств. По существу это не что
иное, как передача бюджетного дефицита на субфеде

ральный уровень. Таким образом, на практике реализу

ется остаточный принцип формирования нижестоящих
бюджетов. Регионы испытывают острый дефицит соб

ственных источников формирования полноценных са

мостоятельных территориальных бюджетов.

Изменения в бюджетном и налоговом законодатель

стве России, вступившие в действие в 2001 г., еще более
усилили эту тенденцию. Высокая концентрация средств
в федеральном бюджете на стадии первичного распре

деления налогов по вертикали бюджетной системы зна

чительно увеличилась. Регионы же, сохранив за собой
основную массу расходных обязательств, теряют значи

тельную часть налоговых источников, что ведет к увели

чению их зависимости от поступлений из федерального
бюджета.

В результате экономическая сущность бюджетного
регулирования в настоящее время является неэффектив

ной, так как действующая система закрепления доходов и
перераспределения финансовых ресурсов ставит в невы
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годное положение те субъекты РФ, которые развивают
собственную налоговую базу и сокращают региональные
бюджетные расходы, и наоборот, во многом дают преиму

щество регионам, которые полагаются исключительно на
финансовую помощь из федерального бюджета.

Поэтому ключевым условием совершенствования
системы бюджетного устройства РФ является ее децент

рализация. При этом унифицированные («экстеррито

риальные») подходы к проведению региональной эконо

мической политики (РЭП) в России обречены на неуда

чу. Основные направления эволюции бюджетной
системы РФ должны определяться стремлением к дос

тижению большей автономности, бездефицитности бюд

жетов разных уровней и относительному уменьшению
межбюджетных потоков, прежде всего, встречных.

Региональную дифференциацию макроэкономи

ческих регуляторов целесообразно осуществлять не ин

дивидуальным образом (для отдельных регионов), а на
основе научной типологизации проблемных регионов —
так, чтобы определенному типу региона соответствовал
адекватный механизм экономического регулирования.

Действенность используемых средств реализации
РЭП в целях рационализации системы бюджетного ре

гулирования обеспечивается тем, что государственную
поддержку регионов в большей степени надлежит на

правлять на стимулирование экономического развития
регионов и в относительно меньшей степени — на пас

сивную финансовую помощь. Такая ориентация пред

полагает улучшение бюджетной самообеспеченности
регионов, сокращение числа регионов
получателей
трансфертов из ФФПР и увеличение инвестиционной
составляющей расходов федерального бюджета.
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Если бюджетная система не разделена на самостоя

тельные уровни, система бюджетного регулирования сво

дится к централизованному распределению единого фон

да доходов по бюджетополучателям. Такая система по

зволяет обеспечить полный контроль за доходами и
расходами, но она лишена тех преимуществ, которые дает
децентрализация, а именно: в ней отсутствует заинтере

сованность местных органов власти в усилении мобили

зации доходов в бюджет, муниципалитеты оказываются в
полной финансовой зависимости от вышестоящих уров

ней и потому неподотчетны населению, в результате чего
бюджетные средства расходуются неэффективно.

Пересмотреть закрепление налоговых источников
по уровням бюджетов целесообразно таким образом,
чтобы сократить количество дотационных территорий,
сузить сферу перераспределительных процессов, сни

зить встречные финансовые потоки, с тем, чтобы каж

дое муниципальное образование имело собственные ис

точники формирования бюджета и муниципальную соб

ственность, позволяющие реально решать вопросы
местного значения.

Переход к указанному выше механизму может осу

ществляться двумя способами. Первый путь — ликвида

ция федеральных регулирующих налогов путем центра

лизации в федеральном бюджете с последующим пере

распределением их между регионами в объемах,
необходимых для финансирования возложенных на них
расходных полномочий в форме дотаций, субвенций и
других форм прямого перераспределения средств по
уровням бюджетной системы. Именно по этому пути
пошли авторы Программы развития бюджетного феде

рализма в России на период до 2005 г.
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Однако замену регулирующих налогов дотационны

ми формами межбюджетного регулирования нельзя при

знать рациональной, так как это закрепляет зависимость
экономического развития регионов от федерального
центра, не способствует более полному использованию
условий их саморазвития, требует централизации огром

ных финансовых ресурсов на федеральном уровне.

Второй путь также предполагает постепенное вы

теснение из бюджетной системы страны инструмента ре

гулирующих налогов, но посредством увеличения доли
собственных доходов, закрепленных полностью или ча

стично, включая совместные налоги на постоянной ос

нове, предоставление права на установление территори

альных надбавок к ставкам федеральных налогов, что
должно обеспечить сокращение дотационности ниже

стоящих бюджетов.

Последнее направление является более перспектив

ным в связи с тем, что не только ставит своей целью спо

собствовать самообеспеченности территорий, но и наи

лучшим образом обеспечивает стимулирующую функцию
бюджетного регулирования.

Традиционный ракурс рассмотрения проблем бюд

жетного регулирования только через призму межбюд

жетных отношений по существу заводит в тупик и эко

номическую науку, и экономическую практику. Такая
чрезвычайно важная проблема как самодостаточность и
самообеспеченность регионов решается прежде всего на
путях поиска оптимальной отдачи самого главного ком

понента экономических отношений — отношений соб

ственности. Поэтому выравнивание способности реги

она к саморазвитию на базе активного использования
потенциалов всех форм собственности логически ста
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новится одной из приоритетных задач бюджетного ре

гулирования, соответствующей четвертому его методо

логическому принципу.

При выравнивании бюджетной обеспеченности ре

гионов во главу угла следует поставить управление соб

ственностью, нацеленное на реальную экономическую
отдачу производства. Механизм бюджетного регулиро

вания, обеспечивающий формирование структуры соб

ственности как основы экономического, а следователь

но, и налогового потенциала всех субъектов федератив

ных отношений, должен стать неотъемлемым элементом
бюджетного процесса. В этом заключается главное от

личие наших предложений от всех других имеющихся
методик, направленных на совершенствование системы
бюджетного регулирования в РФ.

Охарактеризованные выше методологические
принципы лежат в основе модели бюджетного регули

рования, представленной на рис. 10.

Модель бюджетного регулирования предполагает
организационную форму ее реализации. В настоящее вре

мя в бюджетной системе страны созданы объективные
предпосылки для того, чтобы органы федерального каз

начейства выступали в качестве ведущего института, на
базе которого могут быть сконцентрированы все направ

ления управления бюджетными потоками государства.

В этих условиях необходимо, чтобы наряду с выпол

нением учетно
платежных функций казначейство взяло на
себя обязанность управления государственными финанса

ми. С целью обеспечения комплексного подхода к управ

лению государственными финансами они должны быть
полностью сосредоточены в одном месте — системе орга

нов федерального казначейства, включая не только бюд

жетные средства, но и внебюджетные фонды, все внебюд
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Рисунок 10. Модель бюджетного регулирования
и ее составные элементы

жетные средства государственных организаций и учреж

дений, таможенные платежи и средства целевых государ

ственных бюджетных фондов.

Приоритетное положение института федерального
казначейства в системе финансовых органов страны тре

бует создания прочной нормативно
правовой основы для
его эффективного функционирования и наделения соот

ветствующими полномочиями в области регулирования ис

полнения бюджета и управления государственными финан

сами. Это подразумевает принятие федерального закона о
казначействе и его согласование с существующим законо

дательством, в частности, с Бюджетным кодексом.
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Казначейство, таким образом, станет основным рас

порядителем государственных финансовых средств, что
предусматривает осуществление всех государственных
операций независимо от того, в какой валюте они осу

ществляются — национальной или иностранной. Оно бу

дет единственным заемщиком средств от имени государ

ства и единственной инстанцией, утверждающей государ

ственные гарантии по отношению к третьим сторонам.
Полномочия казначейства по привлечению кредитов
должны ограничиваться общим лимитом по заимствова

ниям и лимитом по гарантиям, которые устанавливают

ся законом о годовом бюджете. Государственный учет
станет носить более комплексный характер при вклю

чении операций бюджетных единиц, находящихся в под

чинении бюджетных министерств. Тогда казначейство,
а не банковская система, как сейчас, будет отвечать за
ведение счетов этих организаций. Оно также должно
будет отвечать за контроль финансового состояния всех
государственных учреждений.

Создание структуры, более адекватно отражающей на

правления деятельности и роль ведомства, — задача доста

точно сложная, особенно когда казначейство находится в
стадии крупных изменений, вызванных процессом функ

циональной реструктуризации. Однако использование
этой возможности для осуществления структурных пере

мен гарантирует организации получение дивиденда в буду

щем, и этот дивиденд заключается в повышении эффектив

ности и результативности работы, направленной на выпол

нение задач и достижение целей организации.

В рамках разработанной модели для решения перс

пективных и оперативных задач бюджетного регулиро

вания казначейство выполняет следующие основные
функции (табл. 10).
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Таблица 10. Эволюция функций органов
федерального казначейства
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В связи с предлагаемыми мерами по децентрализа

ции бюджетной системы России большая роль должна
быть отведена региональным казначейским управлени

ям. Их развитие представляет собой четыре отчетливо
прослеживающихся этапа: региональные центры обра

ботки данных; центры автоматизированного учета; ре

гиональные казначейские управления; отраслевые каз

начейские управления.

В настоящее время не вызывает никакого сомнения
ни со стороны ученых
финансистов, ни со стороны ра

ботников финансовых органов утверждение о том, что
существующая в России система бюджетного регулиро

вания изжила себя, превратившись в сдерживающий
фактор социально
экономического развития страны.
Это подтверждается и предпринимаемыми Правитель

ством РФ попытками ее реформирования, сначала путем
принятия в 1998 г. Концепции развития межбюджетных
отношений на 1999–2001 гг., а затем в 2001 г. и Програм

мы развития бюджетного федерализма в России на пе

риод до 2005 г.

Однако осуществляемые центральными органами
власти меры по устранению существующих диспропор

ций в бюджетной сфере не до конца последовательны,
носят половинчатый характер, основаны на внесении
частных усовершенствований, не затрагивая базового ос

новополагающего принципа — централизацию финансо

вых ресурсов центра с подчиненным положением реги

ональных и местных бюджетов.

Между тем большинство стран, и не только феде

ративных, идут по пути децентрализации бюджетной
системы. Для этого есть множество объективных при

чин, но важнейшая из них следующая: разумно децент
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рализованная бюджетная система более эффективна. В
такой системе отношения между уровнем налогообложе

ния и количеством и качеством получаемых взамен бюд

жетных услуг со временем подчиняются интересам и
предпочтениям населения разных регионов и муници

палитетов.

Поэтому стратегической целью бюджетной рефор

мы должно стать следование общераспространенному в
цивилизованном мире пути — ее либерализации, предо

ставление региональным и местным властям реальной
бюджетной самостоятельности.



ИСТОРИЧЕСКОЕ ЗНАЧЕНИЕ
ФИНАНСОВЫХ ПРЕОБРАЗОВАНИЙ С.Ю. ВИТТЕ
Юдина И.Н.,
Филиал ВЗФЭИ в  г.Барнауле

В истории России конца ХIХ — начала ХХ вв. фигу

ра Сергея Юльевича Витте (1849–1915 гг.) занимает ис

ключительное место. Глава Министерства путей сообще

ния, многолетний министр финансов (1892–1903 гг.),
председатель Комитета министров (с 1903 г.), первый
глава Совета министров (1905–1909 гг.), член Государ

ственного совета — таковы основные служебные посты,
на которых проходила его деятельность. Этот известней

ший сановник оказал заметное, а во многих случаях и
определяющее влияние на различные направления внеш

ней, но особенно внутренней политики империи. Зна

чение и масштабы его исторической роли сравнимы
только с личностью другого выдающегося администра

тора
преобразователя периода заката монархии — Пет

ра Аркадьевича Столыпина. Он был человеком, чьёй ес

тественной стихией было практическое дело, которое
он умел выполнять как никто. Он любил дело ради дела.
Достижение поставленного дела увлекало его; и чем труд

ней и обширней была задача, тем с большей энергией
посвящал он ей свои силы.

Окончание ХIХ века охарактеризовалось в России
проведением крупнейшей финансовой реформы, каче

ственно изменившей положение русской денежной еди

ницы. Рубль стал одной из самых стабильных валют мира.
Преобразования 1895–1897 гг. явились составной частью
широкой программы экономических нововведений 90
х
годов. Они ускорили индустриальную модернизацию
России и в последующем помогли народнохозяйственно

му организму выдержать тотальные потрясения русско
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японской войны и революции 1905–1907 гг. Реформа
отразила острую потребность государства преодолеть
очевидную архаическую замкнутость, рыхлость и неэла

стичность многих основополагающих финансовых
структур и, в первую очередь, самого рубля. Она способ

ствовала интеграции России в систему мирового рынка.

Это был прорыв из прошлого в будущее, неразрыв

но связанный с именем министра финансов С.Ю. Витте.
Однако результативность его реформаторских усилий во
многом была следствием двух взаимосвязанных обстоя

тельств. Во
первых, огромной подготовительной работы
его предшественников на посту главы финансового ведом

ства. Но, пожалуй, еще в большей степени успех невидан

ного в истории России начинания обеспечивала несом

ненная и однозначная поддержка, которую получали кон

кретные предложения и проекты Витте на самом верху
иерархической пирамиды. Без покровительства же импе

ратора Николая II некоторые принципиальные предло

жения Витте не могли бы материализоваться. «Я имел за
собой доверие Его величества. Благодаря его твердости
и поддержке мне удалось совершить эту величайшую ре

форму». Единственный принцип, которому Витте никог

да не изменял, было убеждение в необходимости сильной
централизованной власти: «не будь неограниченного са

модержавия, не было бы Российской великой империи».
Опоры вне трона у него не было, поэтому судьба рефор

мы зависела не столько от их важности и значимости,
сколько от благорасположения государя.

Экономические воззрения

Славянофильская ориентация С.Ю. Витте, которой
он придерживался с молодых лет, объясняет большой
интерес, проявленный им к учению немецкого экономи
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ста первой половины ХIХ в. Фридриха Листа, разрабо

тавшего, в противовес «космополитической политичес

кой экономии», теорию «национальной экономии».
Взгляды Ф. Листа на роль национального хозяйства и его
государственного регулирования составили основу про

граммы российского министра финансов. Будучи сторон

ником жесткой протекционистской политики, Ф. Лист
считал, и этот взгляд целиком разделял С.Ю. Витте, что
важнейшей задачей государства является поощрение
развития отечественной промышленности, при слабом
развитии которой общий экономический прогресс стра

ны невозможен. Согласно этим представлениям, индус

трии надлежало играть роль локомотива всего народно

го хозяйства. Концепция базировалась на представлени

ях, что «бедным странам» в целях экономической
модернизации необходимо добиваться баланса экспор

та и импорта с помощью таможенного покровительства,
прочной кредитной системы и устойчивого денежного
обращения. Эти меры должны были создать условия для
развития внутреннего рынка и финансовой независимо

сти от заграничных сырьевых и денежных источников.

Во главу угла ставилось развитие промышленности —
только в этом случае можно будет на равных разговари

вать с другими великими державами. Железнодорожное
строительство стимулировало экономический рост: заво

ды и фабрики европейской России получили выход на
огромные рынки Сибири, Закавказья и Средней Азии.
Поощрялось создание русско
азиатских банков (Персид

ский для поощрения русско
иранской торговли; Русско

китайский банк в 1895 г. при активном участии правитель

ства). Были предоставлены льготные условия для пред

принимателей: своих и иностранных (низкие налоги и
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казенные заказы). Был подписан ряд торговых соглаше

ний с Германией, Австро
Венгрией, Францией, предусмат

ривающие тарифы, благоприятствующие российским
национальным интересам и способствующие усилению
авторитета и роли Минфина. Как писал Отто Бисмарк:
«Я в первый раз встретил человека, который имеет силу
характера, волю и знание, чего он хочет».

Само Министерство финансов в то время обладало
огромными возможностями воздействия на экономику.
Наряду с финансами, оно управляло промышленностью,
торговлей, торговым мореплаванием, таможней, ком

мерческими и аграрными кредитами и специальным об

разованием.

Необходимость и возможность
проведения реформ

Будучи долгое время убежденным монархистом
сла

вянофилом, С.Ю. Витте далеко не сразу осознал необхо

димость преобразования экономики России по западным
образцам. Однако, став министром, довольно быстро
уверился в том, что ускоренное промышленное развитие
страны — залог государственной устойчивости.

При ближайшем участии С.Ю. Витте в империи
были проведены крупные экономические преобразова

ния, укрепившие государственные финансы и ускорив

шие промышленное развитие России. В их числе: введе

ние казенной винной монополии (1894 г.), строительство
Транссибирской железнодорожной магистрали, заклю

чение таможенных договоров с Германией (1894 г. и
1904 г.), развитие сети технических и профессиональных
училищ. Узловым же пунктом виттевской экономической
программы стало проведение в середине 90
х годов де
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нежной реформы, стабилизировавшей русский рубль и
стимулировавшей крупные инвестиции из
за границы в
ведущие отрасли промышленности.

Сам Сергей Юльевич писал впоследствии, что «…
Россия жила на денежной системе, основанной на кредит

ных билетах. С Севастопольской войны, в течение десят

ков лет, все жившие в то время (в конце 80
х гг.) поколе

ния не знали и не видели металлического обращения». Это
было действительно так. Крымская война тяжело отрази

лась на состоянии российских финансов. Не просто скла

дывались дела в нашей экономике и финансах в первые
десятилетия после проведения крестьянской реформы
1861 г. Современники отмечали «крайнюю бедность» в
отношении свободных капиталов в нашем Отечестве, ар

хаичность налогообложения, неразвитость банковской
системы (первые акционерные коммерческие банки в
России появились в 60
е гг. XIX века, а Европа их знала с
ХV
 ХVI вв.!). Расстроили денежное обращение и расхо

ды на войну с турками в 1877–1878 гг.

Рубль кредитный, ставший основой денежного об

ращения еще с середины ХIХ века, служил объектом без

застенчивых спекулятивных манипуляций за границей,
а в Берлине даже существовала специальная «рублевая
биржа». Здесь в 1888–1890 гг. (благоприятные годы) курс
был довольно высоким и составлял 81,8% номинала (за
100 рублей давали 265,2 марки), но уже в 1891 г., вслед

ствие сильного неурожая, он упал до 59,3% (за 100 руб

лей давали уже менее 200 марок). Положение бумажных
денег не было прочным и внутри страны. В 1870
1880
е
годы курс в среднем составил 64,3 копейки золотом.

И все
таки неумолимо наступало время, когда год
от года все более напористо и динамично росла наша про
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мышленность, быстро развивался финансовый рынок,
а вместе с ним — предприимчивость и профессионализм
российских финансистов. С 1893 г бюджетные доходы
превысили расходы (профицит в этом году составил
138,5 млн. руб., а в 1898 г. — 237,8 млн. руб.). Это достиг

нуто за счет роста косвенных налогов (доля прямых со

ставила 17,4%, а косвенных — 55,3%). С 1894 г. введена
винная монополия, которая обеспечивала четверть всех
бюджетных доходов.

В последние десятилетия XIX в. рост капитализма
в России сделал необходимым переход от обесцененных
бумажных денег к устойчивой золотой валюте. Развивав

шиеся в это время быстрыми темпами промышленность
и торговля требовали прочной валюты. В связи с этим
происходила борьба между промышленной буржуазией,
заинтересованной в переходе к золотой валюте, и поме

щиками, отстаивавшими бумажно
денежное обращение.

Накопление золотого запаса

Для успешного экономического соревнования с За

падом в наступающем XX веке, для более энергичного
промышленного и аграрного развития нужна была фи

нансовая стабилизация. Жесткие налоговые, таможен

ные и конверсионные меры (снижение процентных ста

вок по государственным ценным бумагам) позволили к
концу 80
х гг. добиться бездефицитного бюджета и ста

бильного роста золотого запаса. С.Ю.Витте видел, что
на протяжении 80
х гг. курс кредитного рубля (на золо

то) подвергался значительным колебаниям (от 50 до
80 коп. за рубль). А потому усиленно продолжал накоп

ление золотовалютных резервов. Ко времени занятия
должности министра финансов С.Ю. Витте уже не сомне
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вался в целесообразности и необходимости ускоренно

го промышленного развития России, в чем видел залог
государственной стабильности. Для осуществления этой
стратегической цели необходимо было решить важней

шие задачи: увеличить инвестирование капитала, создать
надежную систему кредита и обеспечить гарантии инос

транным вкладчикам. В деле индустриализации России
зарубежным финансовым центрам Витте придавал ог

ромное значение, так как внутренние источники пред

ставлялись ему недостаточными. Однако добиться сколь

ко
нибудь благоприятных результатов было невозможно,
пока русская денежная единица не была надежно обес

печена и не являлась стабильной. Витте говорил, «что
под бумажный рубль, западные банки займов не дадут, да
и инвестировать будут с оглядкой».

Одним из средств накопления золотого запаса слу

жил вывоз хлеба за границу за счет недоедания народ

ных масс. Для перехода к золотой валюте требовалось
наличие достаточного золотого запаса. Действительно,
золотой запас Государственного банка и казначейства
увеличился за период 1883–1897 гг. с 217 до 814 млн. руб.
(для сравнения: у Франции — 478,8 млн. руб.; у Англии —
202,6 млн. руб.). Но такое накопление золотого запаса
было достигнуто отчасти за счет усиленного экспорта
хлеба в ущерб потреблению трудящихся масс. Именно в
период подготовки денежной реформы царский ми

нистр финансов Вышнеградский пустил в ход крылатую
фразу: «не доедим, но вывезем».

Важным источником накопления золотого запаса
были внешние займы, что означало закабаление страны
иностранным капиталом (успешные займы у Франции в
1894 и 1896 гг.). Хотя торговый баланс России в период,
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предшествовавший денежной реформе, был активным,
но его активное сальдо перевешивалось платежами про

центов и дивидендов на иностранные капиталовложения
и другими платежами России загранице. Тем не менее,
за период 1881–1897 гг. ввоз золота в Россию составил
257 млн. руб. Это объяснялось значительным импортом
иностранных капиталов. За тот же период импорт капи

тала, вложенного в народное хозяйство, составил
650 млн. руб. и импорт капитала в форме внешних госу

дарственных займов России — 1 050 млн. руб.

С.Ю. Витте был активным сторонником привлече

ния иностранных капиталов в российскую экономику. Он
рекомендовал императору Николаю II совершенствовать
наше тогдашнее законодательство в том направлении,
чтобы в условиях начавшейся в стране индустриализа

ции обеспечить приток иностранных капиталовложе

ний. В 1893 г. в России начался невиданный ранее про

мышленный подъем. Жесткие меры, предпринятые пра

вительством в вопросах собираемости налогов, секвестр
бюджета (существенное снижение государственных рас

ходов), упорство в увеличении золотовалютных резер

вов дали свои результаты. Вскоре после своей знамени

той финансовой «интервенции» на Берлинской бирже
министр финансов с полным основанием докладывал
императору, что «… золотой запас нашего Отечества
весьма значителен», а курс кредитного рубля приобрел
желаемую устойчивость. Здесь следует сделать оговор

ку, что, хотя тогдашнее денежное обращение базирова

лось на бумажных деньгах, в обращении находилось и
некоторое количество золотых монет чеканки 1885 г. и
более ранних выпусков.
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Укрепление казны и упорядочивание
денежного обращения

Как министр финансов, С.Ю. Витте получил хоро

шее наследство, оставленное ему предшественниками на
этом посту и имевшими мировую известность в научных
и университетских кругах — Н.Х. Бунге и И.А. Вышеград

ским. Они начали экономические преобразования, завер

шение которых выпало на долю Витте.

Самой заметной особенностью следующего перио

да развития финансовой системы, начиная с 1892 по
1903 гг. включительно, являлось то, что оно происходи

ло под руководством и непосредственным участием од

ного из крупнейших реформаторов в России — Сергея
Юльевича Витте. Витте гордился тем, что, как он отме

чал, в течение всего времени его управления не было
дефицита, а всегда было превышение доходов над рас

ходами. Это давало возможность всегда держать свобод

ную наличность государственного казначейства значи

тельных размеров. Причем держать такую наличность,
а не пускать ее на производительные цели. Подтвержде

нием слов Витте о важности запаса свободной казначей

ской наличности является тот факт, что начало русско

японской войны не застало Россию врасплох: страна
могла жить несколько месяцев без займов. Кроме того,
это позволило сделать заем на более выгодных услови

ях, чем в случае, если бы этой свободной наличности не
было. Что это как не прообраз нынешнего финансового
резерва?

Интересно отметить, что под руководством Витте
был разработан и законодательно закреплен порядок
составления и рассмотрения государственной росписи,
неукоснительно выполняющейся всеми министерствами



228

и ведомствами Российской империи. Это позволяло го

сударственному казначейству эффективно выполнять
возложенные на него функции. Важной особенностью
этого порядка являлось то, что рассмотрение государ

ственной росписи должно быть закончено к 1 декабря
года, предшествующего финансовому. А если к этому вре

мени не удавалось утвердить роспись, то в силу вступала
роспись предшествующего года.

Условием, обеспечивающим четкую эффективную
работу Департамента государственного казначейства в
эти годы, являлась хорошо отработанная нормативно

правовая база, основанная на правилах счетоводства каз

начейства, инструкции казначейства, счетных уставах.
К некоторым этим документам финансисты нашего вре

мени обращаются и сейчас. Их до сих пор удивляет чет

кость и простота изложения многих специфических про

цедур. Это в первую очередь свидетельствует о высоких
профессиональных качествах составителей этих инст

рукций, и четком представлении всех вопросов, связан

ных с государственными финансами.

Денежная реформа 1895–1898 гг.

В Государственном Совете тем временем шли ост

рые споры, какой металл взять за основу — золото или
серебро, или и золото, и серебро одновременно? Ми

нистр финансов был непреклонен — только золото. Би

металлизм (и золото, и серебро), объяснял он, сулит
много неудобств. Во
 первых, это «двойные» хлопоты с
сохранением и умножением фонда. Во
вторых, при раз

мене билетов на два металла получается больше возмож

ностей для спекуляции. В основу денежного обращения,
доказывал Сергей Юльевич, нужно положить такой ме
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талл, который не возбудит никаких сомнений в «эконо

мической силе и могуществе государства». Значит — зо

лото! И еще один его аргумент часто звучал во время де

батов: «… от реформы не должен был никто ни обеднеть,
ни разбогатеть, она должна лишь под всякую оценку, под
всякое имущество, под всякий расчет, доход и заработок
подвести прочный, устойчивый фундамент».

Проведя ряд подготовительных мероприятий, пра

вительство в 1895–1898 гг. осуществило денежную рефор

му. В 1895 г. были разрешены сделки на золотую монету,
причем курс полуимпериала (5
рублевой золотой моне

ты) был установлен в 7 руб. 50 коп., а империала (10
руб

левой золотой монеты) — в 15 руб. кредитными билета

ми. 3 января 1897 г. был издан указ «О чеканке и выпуске
в обращение золотых монет», предписывавший чеканить
золотые монеты с прежним золотым содержанием, но с
обозначением на империалах 15 руб. и на полуимпериа

лах — 7,5 руб.

Это означало девальвацию рубля — снижение его
золотого содержания на 1/3— с 26,1 до 17,4 доли чистого
золота. Затем (указами 1897 и 1898 гг.) было предписано
чеканить 5 и 10
рублевые золотые монеты весом в
87,12 доли и 1 золотник, 78,24 доли чистого золота. 29 ав

густа 1897 г. был издан указ об основах эмиссии кредит

ных билетов, предусматривавший определенные нормы
обеспечения кредитных билетов золотом и выпуск их «в
размере, строго ограниченном настоятельными потреб

ностями денежного обращения».

Наконец, указом от 14 ноября 1897 г. был введен сво

бодный размен кредитных билетов на золото и узаконен
новый золотой рубль с содержанием чистого золота в
17,424 доли, а указом от 27 марта 1898 г. была ограниче
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на чеканка и платежная сила серебряной монеты, све

денной к роли знака золота. Все это означало установ�
ление в России золотого монометаллизма.

Сама идея укрепления рубля переходом на золотой
паритет отвечала в первую очередь интересам промыш

ленности: надежность валюты стимулировала инвестиции
капиталов. Аграрному же сектору подобное преобразова

ние не сулило в обозримом будущем никаких особых вы

год и даже наоборот: стабилизация отечественной денеж

ной единицы, повышение ее курса неизбежно должно
было привести к удорожанию экспорта. Главными же про

дуктами российского вывоза исстари служили продукты
сельского хозяйства, и намечаемая реформа ущемляла ин

тересы крупных дворян
землевладельцев, давно «правив

ших бал» в имперских коридорах власти, оказывая суще

ственное влияние на курс государственной политики.
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